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Apresentacgao

O Mulheres Negras Decidem é um
movimento social que qualifica e
promove a agenda liderada por mulheres
negras em espacos de tomada de
decisao, visando a superacao da falta

de representatividade desse segmento
nas instancias de poder. Atuamos por
meio de articulacao e formacao politica,
reposicionamento de temas na agenda
publica e pesquisas centradas em dados.

Saiba mais:
https://mulheresnegrasdecidem.org/sobre/




GAMPANHA

MINISTRANEGRAIA!

As mulheres negras tém desempenhado

um papel fundamental nas lutas por justica

e igualdade ao longo da histéria do Brasil.

A nomeacgdo de uma mulher negra para o
Supremo Tribunal Federal € um primeiro passo
para o reconhecimento e valorizacao dessas
contribui¢cdes fundamentais para a garantia de
direitos de toda a populagdo brasileira. Desde
gue o STF existe, ha 132 anos, nunca houve uma

mulher negra como Ministra da Suprema Corte.

Apesar de sermos o maior grupo demografico
do pais — mais de 28% da populagao, o
equivalente a cerca de 60 milhdes de

pessoas — até hoje nao estamos devidamente
representadas na alta cUpula do Judiciario.
Segundo dados do CNJ, em segunda instancia,
a proporcao de desembargadoras tem
significativa desigualdade, apenas 2% delas sao
mulheres negras.

O que nao faltam sao mulheres negras
altamente capacitadas para ocupar esses
espacos de poder e decisdao. Além de conduta
ilibada e notoério saber juridico, essas juristas
negras tém construido saberes e visdes sobre
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Justica que transcendem a visao estreita do
punitivismo e buscam aprofundar o debate
sobre reparagao, restauragao, conciliagao e
promog¢ao de uma sociedade mais pacifica e
inclusiva.

A campanha #MinistraNegraJd tem o

intuito de visibilizar os feitos de um grupo de
juristas negras que tém notdrio compromisso
com a defesa dos Direitos Humanos e com a
transformacao do nosso sistema de justica.
Através de estudos, producgao e divulgagao

de dados, agdes de mobilizagao e reflexao,
qgueremos chamar a atencao de toda a
sociedade para a urgéncia de ter mais mulheres
negras na corte constitucional.

Saiba mais em:
https://mulheresnegrasdecidem.org/ministra-

negra-ja/




INTRODUGAO

A desigualdade étnico-racial e de género
presente na composicdo da magistratura
brasileira deixou de ser uma falha
antidemocratica cujo engajamento para
implementagao de solugdes efetivas € adiavel.
Mulheres e homens negros desejam, tém
potencial e precisam ocupar todos os espacos
de tomada de decisdo dos érgdos do Estado
para que os impactos da reproducao do racismo
sejam progressivamente reduzidos.

Nesse sentido, apresentamos alguns aspectos
para uma reflexao sobre a magistratura brasileira
a partir de uma perspectiva critica de raga e
género. O relatdrio de analise esta dividido em
duas partes. Primeiro, é realizada uma breve
reconstituicao da atuagao de mulheres negras
nas fissuras do direito. Entre as perguntas que
orientam essa parte do estudo estdo: Quais
licdes nos sao fornecidas ao preservarmos a
memoria da atuacado institucional de juristas
negras, como Esperanca Garcia e Mary de Aguiar
Silva? E no campo do pensamento juridico
brasileiro, é possivel afirmar que a branquitude
tem se estabelecido de maneira hegemonica
sem que haja a resisténcia de mulheres negras?
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Se a Constituigao é o parametro utilizado

por magistrados ao exercerem a jurisdicao
constitucional, onde estava o movimento de
mulheres negras enquanto o texto fundacional
da nagao era construido?

Na sequéncia, este relatdrio de analise se ocupa
do retrato do Poder Judiciario. O faz tendo
como foco trés pontos estratégicos: as politicas
judiciarias de promocao da diversidade racial; os
dados que apontam para a sub-representagao
de mulheres negras em toda a estrutura do
Poder Judiciario, em menor percentual nos
tribunais superiores, €, por fim, a relagdo entre a
branquitude e o Supremo Tribunal Federal.



1. MEMORIA E ATUAGAO JURIDICO-INSTITUCIONAL

DE MULHERES NEGRAS

Nesta secao o presente relatdrio de analise
ocupa-se do resgate da trajetéria de mulheres
negras no campo de disputa juridico-
institucional. Seja no ambito pratico ou
tedrico-académico, mulheres negras oferecem
um contraponto ao modus operandi das
instituicdes e contribuem para a mudancga da
cultura juridica, tradicionalmente pensada por
e para homens brancos. Assim, a caminhada de
mulheres negras por direitos tem proporcionado
uma série de avangos no que diz respeito ao
exercicio da cidadania e a implementacao de
politicas publicas, a¢cdes estatais e decisdes
judiciais, pela promogdo dos direitos humanos
e da igualdade em todas as suas dimensdes.
Esses avangos produzem reflexos nao apenas
para a populagdao negra, mas para a sociedade
brasileira como um todo.

Iniciamos a apresentagao do resultado deste
relatério em 06 de setembro de 1770. Nesta data,
Esperanca Garcia denunciava, através de um
documento escrito por ela prdpria, a violéncia
praticada contra ela e seus filhos na Fazenda
Pocbes, administrada pelo capitao Antdnio Vieira
do Couto e localizada no atual estado do Piaui.
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A pesquisa analisa a carta de Esperanca

Garcia para resgatar contribui¢cdes essenciais
para refletir sobre a experiéncia de mulheres
negras que mobilizam normas juridicas e o
sistema de justica. Com isso, acredita-se, sera
possivel propor um novo olhar sobre o direito
oficial, cujos caminhos e contornos também

sdo delineados segundo o legado dessas
trajetorias. Nao por deferéncia ou gentileza
da comunidade institucional branca, mas
por conta do potencial de apropriagao,
letramento, articulagdo e constrangimento
que o movimento de mulheres negras tem
oferecido as institui¢des juridicas deste
pais.
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1.1. PONHA 0S OLHOS EM MIM: DE ESPERANGA GARCIA

A MARY DE AGUIAR SILVA

No bojo da referida peticao, enderecada ao
governador da capitania de Sdo José do Piaui,
Goncalo Lourenco Botelho de Castro, a jovem
negra escravizada inicia o relato dos fatos que
fundamentam o seu pedido, expondo que a
condicao a que esta submetida iniciou-se com
a sua transferéncia da Fazenda Algoddes para

a Fazenda Pog¢bes. Neste momento, percebe-
se que Esperanca Garcia opta por denunciar
como consequéncia tragica da mudanca a
separagao de seu marido. A uniao entre pessoas
escravizadas, embora criticada por alguns
setores da sociedade a época, também era
defendida como um instrumento de controle de
fuga. No documento, Esperanca Garcia parece
abordar o assunto em razdo da centralidade que
os lacos afetivos e familiares representavam para
homens e mulheres negras no que diz respeito

a ampliagdo de possibilidades de sobrevivéncia
durante o sistema escravista. Além disso, o
casamento estava consolidado em costumes

da época, sendo utilizado como fundamento do
pedido expresso na peticao.

Em seguida, narra a crueldade e a reiteracao da
violéncia fisica que coisifica ndo apenas a jovem
escravizada, como um de seus filhos — ao utilizar
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as expressoes “Ilhe fez extrair sangue pela boca”
e “colchao de pancadas”. Afirma, ainda, que nao
apenas ela como suas parceiras estao sem se
confessar ha trés anos e que um filho seu e mais
duas criangas nao se batizaram - trecho que
revela a reivindicagcdo de seu direito a confissao
e dos filhos, ao batismo, e traduz o senso de
coletividade e carater generalizante de seu
relato. O batismo de pessoas escravizadas era
uma das doutrinagdes impostas por jesuitas da
Companhia de Jesus que ocupavam as fazendas
durante boa parte da formacao de Esperanca
Garcia, utilizadas para promocao de assimilacao
cultural do catolicismo hegeménico. Na Carta,
porém, o apelo religioso foi mobilizado pela
jovem para expor que os inspetores das fazendas
nacionais ndo estavam agindo em conformidade
com as regras reconhecidas por ela.



Foto/Reproducédo: Revista Piaui

Entre 2016 e 2018, a Comissao da Verdade da
Escraviddo Negra da OAB-PI elegeu como
um dos seus objetivos abordar a tematica
da escravidao a partir da experiéncia de
Esperanca Garcia. Como substrato do Projeto
Esperanca Garcia, houve o desenvolvimento
do “Dossié Esperanca Garcia: simbolo de
resisténcia na luta pelo direito”[1], cuja
publicagao envolve um esforco de validacao
oficial de Esperanga Garcia como a primeira
advogada do Brasil.

Apds a leitura do Dossié, o Mulheres Negras
Decidem identificou alguns elementos a
respeito da Carta que serao reproduzidos a
seguir, por serem essenciais para o objeto
desta pesquisa.

Em primeiro lugar, a compreensao de
Esperanca Garcia como intérprete do
direito vigente a época. Ao formular

0 seu requerimento, pede, em nome de
Deus, que o Presidente da Provincia avalie
a sua condicao e determine o seu retorno
a Fazenda Algoddes para que viva com o
marido e realize o batismo do filho. Nesse

sentido, a mulher negra escravizada nao
apenas tinha consciéncia de que escravidao e
religido estavam articuladas, mas mobilizou
estrategicamente as regras religiosas para
reivindicar um tratamento humanizado.

Ademais, destaca-se no Dossié que o
movimento de resisténcia realizado por
Esperanca Garcia, no contexto de luta
contra a escravidao, é considerado singular,
seja porgue utiliza o sistema juridico para
a garantia de direitos, seja porque revela a
atuacao de uma mulher negra escravizada
gue, ao denunciar a violéncia que sofria,
optou por fazé-lo inserindo-se como
membro da sociedade politica que se
voltava a sua escravizagao.

Além disso, a atuagao consistiu em uma
pratica institucional, o que fica evidenciado
pelo seu conhecimento a respeito da

funcao das autoridades responsaveis pela
avaliagdo da sua condig¢ao e requerimento,

o Procurador e o Presidente da Provincia,

e da lucidez a respeito da influéncia que o
segundo exercia sobre aquele.
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Por fim, a hipotese é de que Esperanca Garcia
tenha aprendido a escrever com 0s jesuitas
gue foram administradores da Fazenda
Algoddes. Nesse sentido, uma das percepcdes
gue o Dossié oferece € no sentido de que a
Carta de Esperanca Garcia revela que a época
havia a compreensdo entre pessoas negras
escravizadas de que os acontecimentos de suas
vidas deveriam constar no mundo burocratico
da escrita. Letramento e apropriacdo da
linguagem juridica aparecem como
instrumentos de resisténcia, na contramao
de interpretacodes reducionistas que
afirmam que a assimilacao da cultura
eurocéntrica significou o sucesso

da escravidao sobre pessoas negras
desarticuladas e alienadas.

Apos a elaboracao do Dossié, no dia 25 de
novembro de 2022, dois séculos e meio apds
a escrita da peticao, o Conselho Pleno da OAB
Nacional reconheceu Esperanga Garcia como
a primeira advogada brasileira. Em 22 de maio
de 2023, houve a inauguragao de um busto
em homenagem a Esperanca Garcia, na sede
do Conselho Federal da OAB — uma doac¢ao da
Secretaria da Cultura do Piaui.

Seis de setembro de 1770. Interpretacdo do
direito vigente, integracao como membro da

comunidade politica, letramento e apropriagcao
da linguagem juridica e atuac¢ao institucional:
eis os elementos que tornam Esperanca

Garcia a primeira advogada deste pais, por
volta de 60 anos antes do estabelecimento

das primeiras faculdades de Direito brasileiras,
com suas propostas de modernizacao das
normas e instituicdes do Estado, sem que isso
significasse uma revisao sobre o lugar
social relegado as mulheres e aos homens
negros.

Recentemente, em 2018, o Tribunal de Justica do
Estado da Bahia reconheceu Mary de Aguiar Silva
COMo a primeira juiza negra do Brasil. Mary de
Aguiar Silva nasceu em 21 de novembro de 1925,
na cidade de Salvador. Filha de Seu José Catarino,
motorista de taxi, e de Giomar de Brito, dona de
casa, teve dois irmaos, Carlos e Vera, que também
ingressaram No curso superior,em Medicina e
Enfermagem, respectivamente. Apods tornar-se
bacharel em Direito (1952), pela Universidade
Federal da Bahia, Mary comecou a atuar como
promotora de justica (1954), onde permaneceu até
1962, quando foi nomeada como juiza de direito
da comarca de Remanso, a 716 km de Salvador.
Em 1967, transferiu-se para Belmonte-BA, onde foi
vitima de atentado no inicio da carreira:

“Nessa época, a casa em que ela morava era

uma casa na rua principal. O quarto dela era

logo na frente, s6 que ndo sei por que, naquela

noite, ela resolveu dormir na casa dos fundos

com minha voé porque estava mais fresco e foi

a decisdo mais acertada que ela tomou porque

depois colocaram uma bomba na porta da

casa. Metade da casa foi destruida.”[2]



Passou a atuar na comarca da capital da Bahia
apenas no ano de 1978, onde permaneceu até

a sua aposentadoria compulséria, em 1995, ao
completar 70 anos. Sendo assim, Mary de Aguiar
Silva exerceu a carreira da magistratura por mais
de 30 anos. Em video preparado pela Assessoria
de Comunicagao Social e Cerimonial do TIBA, é
possivel conferir fotografias da trajetéria pessoal
e profissional de Mary de Aguiar Silva.[3]

Em novembro de 2018, o Tribunal de Justica do
Estado da Bahia concedeu-lhe a Medalha do
Mérito Judiciario, durante sessdo do Tribunal
Pleno. A insignia homenageia personalidades
nacionais ou estrangeiras por méritos relevantes
e servicos prestados ao Poder Judiciario do
Estado ou do pais.

No portal eletrénico do Conselho Nacional de
Justica, ndao foram encontradas muitas noticias
sobre a magistrada. Ha informacao de que o
Comité de Incentivo a Participacao Institucional
Feminina no Poder Judicidrio promoveu a
criagcao de um prémio com o objetivo de
reconhecer e valorizar a trajetéria de mulheres
Nna magistratura brasileira, que foram entregues
durante o seminario “Mulheres na Justica: novos
rumos da Resolucao CNJ n° 255", realizado em
agosto de 2023.

f novos rumos da |

ST€s na Justicq
s da Resolucdo CNJ n. 255 &.)J »ll STJ

ENFAM Suespion

Foto/Reproducéo: Banco de imagens CNJ
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Foto/Reproducéo: Tribunal de Justica do Estado da Bahia

Foram entregues quatro prémios e,
de acordo com pesquisa realizada
pelo Mulheres Negras Decidem,

das quatro mulheres reconhecidas,
pelo menos trés eram brancas e nao
foram encontradas informacodes

que permitissem a identificagcdo da
quarta mulher em termos de raga/cor.
Entre os prémios entregues, haviam
o “Prémio Mary de Aguiar Silva, de
Direitos Humanos” e o “Prémio Mary
de Aguiar Silva de Direitos Sociais”.[4]
Na composicdao da mesa de abertura,
nenhuma mulher negra.
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A observacdo nao é feita com a finalidade de
invalidar a trajetdria de mulheres brancas, mas
para ressaltar que a cor de eventos juridicos e
de composicdes de mesa em espacos oficiais
nao é fruto do acaso. De fato, o baixo percentual
de mulheres negras no Poder Judiciario ajuda

a produzir um cendario em que, apesar do
reconhecimento da importancia de mulheres
negras juristas, com a criagao de Prémio com

o nome da primeira juiza negra do Brasil, estas
talvez nao sejam destinatarias de Prémio algum.

Além disso, &€ importante que os tribunais,
defensorias, promotorias e demais érgdos
exercam uma atividade de resgate da memodria
negra no bojo de suas proprias instituicdes.
Isso chama atencao porque sao conhecidos e
extensos os saldes nobres, salas de palestras,
salas de reunides e demais instalagdes dos
tribunais que possuem murais com os rostos
de seus integrantes, majoritariamente,
homens brancos, em homenagem a
trajetoria dos magistrados.

Porém, quando se trata de pessoas negras,
essa historia sofre um apagamento. Se por um
lado, esse resgate poderia ser mobilizado pela
comunidade institucional branca em prol de
capital politico, reafirmando-se hegemébnica
em espacos de decisao enquanto promove a
invisibilidade das contradicdes raciais, por outro
lado, contribuiria para evidenciar a auséncia

ou sub-representacdo de pessoas negras em
espacos de tomada de decisdo. Dessa forma, se
fortalece o sentimento de que essa realidade

€ inaceitavel e precisa ser solucionada com
efetividade, para que, assim, o reconhecimento
no campo simbdlico seja acompanhado de
medidas efetivas de transformacao progressiva.
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1.2. AESCRITA DE NOS: MULHERES NEGRAS E
PENSAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Ana Luiza Flauzina e Thula Pires propdem
que o entendimento sobre a manutengdo das
hierarquias de humanidade através do Direito
ocorra tomando-se como ponto de partida

o advento dos cursos juridicos brasileiros e

a funcdo por eles desempenhada no que

se refere a formacdo do Estado brasileiro.[5]

A contribuigdo das autoras é fundamental

na medida em que a formagdo académica
influencia diretamente o arcaboucgo discursivo
que sustenta a producdo de decisdes judiciais.

Os primeiros cursos de Direito que se instalaram
no Brasil se estabeleceram em Olinda — mais
tarde transferido para a capital do estado de
Pernambuco, Recife, na cidade de Sdo Paulo

- SP.[6] A sua fundagao esta diretamente
relacionada a necessidade de criagdo de formas
de fundamentacado, seja tedrica ou pratica, do
tratamento que seria conferido aos problemas
da nacgao do século XIX, gue demandavam,
ainda, criagcao de mecanismos de controle racial.

O curso de Direito se estabeleceu

especificamente em Recife-PE no ano de 1854.
Neste momento, ganha um status de ciéncia,

121

ao aproximar-se das Ciéncias Naturais e da
Antropologia fisica e determinista. A Revista
Académica da Faculdade de Direito de Recife se
estabeleceu em 1891 e até o final da década de
1920 predominavam publicagdes relacionadas
a antropologia criminal, disciplina segundo a
qual a compreensao do crime relacionava-se a
figura do criminoso. Se o individuo era produto
das caracteristicas da sua raga, especialmente
fisicas, concluia-se que a criminalidade

poderia ser reconhecida nas caracteristicas
fisicas de um povo. Nesse sentido, houve a
recepc¢ao das producdes de Cesare Lombroso,
Enrico Ferri e Rafaele Garoéfalo, grandes
influenciadores da escola criminal positiva, e
sua correlagcdo com o gque se apresentava como
problema: a composi¢cdo predominantemente
mestica da populagao e a necessidade de
“aperfeicoamento” da raca brasileira.

Ja a partir de 1920, com a adesao de alguns
intelectuais a medicina legal e ao paradigma
higienista, passaram a conviver diversas teses
que, com o tempo, buscaram se acomodar,
levando ao estabelecimento da ideia de

gue a miscigenagao brasileira conduziria ao
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embranquecimento da populagao e a “boa
mesticagem”, tendo em vista a superioridade
branca, cabendo ao Estado exercer uma missao
centralizadora de integracdo das diferentes
racas. Com relagao a esta escola, tem-se que, em
Pernambuco, o objetivo era a consolidacao da
Faculdade como centro de producao intelectual,
voltado a formacao de doutrinadores, uma vez
gue o corpo académico nao tinha um vinculo
tdo bem delineado com a oligarquia rural.

Ja ainauguragao da escola de Sao Paulo ocorreu
em 1828. Destaca-se a nog¢ao que atribuia
ao Direito uma missao civilizatoéria,
enquanto pratica profissional. No periodo
republicano, em razao de sua associacao

com a elite econdmica regional, torna-se um
ponto de apoio de construgao de teorias de
legitimacgao do cenario politico. Mais préxima
ao liberalismo politico, havia certa critica ao
determinismo racial aplicada ao direito penal,
embora a preocupacdo com a mesticagem
integrasse o quadro de preocupagdes € nao
tenha ocorrido um completo descarte de
teorias evolucionistas. No final da década de
1920, teorias evolucionistas e o liberalismo
elitista caracteristico desta escola se unem para
conferir maior grau de confianca ao Estado
soberano e apagamento dos conflitos raciais
ou de classe. Em S&o Paulo, diferentemente

do que ocorria em Recife, a ideia era de que a
escola se tornasse uma referéncia com relagao
as concepgdes que se somariam ao discurso
oficial e no que diz respeito a conducgao politica
da nagao. Ou seja, 0s juristas eram preparados
para se tornarem politicos e burocratas, com

o estimulo de praticas e movimentos politicos
que influenciassem a aprovacgao de leis e
medidas juridicas. Nao havia, assim, um viés de
contestacao.

Apesar das diferencgas, a consciéncia entre
seus intelectuais de que possuiam uma Mmissao
civilizatéria aproximava as duas escolas. Ou
seja, escolhidos pela nacgao, caberia aos juristas,
brancos, conduzir a sociedade brasileira

rumo ao destino adequado, seja através do
desenvolvimento de teorias sobre o potencial
uniformizador da mesticagem, seja por meio
da elaboracdo de teorias e praticas que dariam
sustentacdo a um Estado liberal capaz de se
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sobrepor aos conflitos raciais. Pensavam as
solucodes para o Brasil sem a participacao
de negros e negras porque a garantia dos
direitos e o desenvolvimento da cidadania
dessa parcela da populag¢ao nao estava
no horizonte de objetivos e preocupacoes
desses intelectuais. Queriam apenas
encontrar novos instrumentos de justificagao
tedrica ou pratica da manutengao de seus
privilégios, promovendo, de tal forma, a sua
homogeneidade.

E interessante notar que, pouco mais de um
século depois da peticao de Esperanca Garcia

e quase trinta anos apds a inauguracao das
faculdades de Direito de Pernambuco e Sdo
Paulo, foi aprovado o Decreto n° 1331-A, de 1854.
O referido Decreto, aprovado em um periodo
em gue se buscava a modernizacao do Estado
Imperial, estabeleceu o Regulamento da
Instrucao Primaria e Secundaria no Municipiod
a Corte. O publico alvo do ensino primario e
secundario, contudo, foi delimitado, proibindo-
se expressamente que pessoas escravizadas
pudessem se matricular nas escolas publicas,
conforme seu artigo 69. Eis um dos
instrumentos utilizados para obstaculizar
a mobilidade social da populagao negra
diante da possibilidade de abolicao do
modo de producao escravista.[7]

Constata-se, assim, a historicidade da auséncia
de perspectivas negras nas faculdades de
direito. Os seus reflexos atuais se traduzem
na urgéncia em repensar o conteudo

e planejamento das disciplinas de
formacao de aplicadores e intérpretes

do Direito, bem como em promover a
representatividade do quadro docente
efetivo. Afirmamos, portanto, que hd uma
grave insuficiéncia no ensino juridico, que
reproduz o racismo institucional e perpetua
uma cultura eurocéntrica de erudicao
excludente e burocracia ineficiente. Também
impde a negacao de dignidade e bem-viver a
populacao negra. Além disso, atuam sobre a
imposicao de obstaculos a pulverizacao de uma
educacao em direitos da populagao brasileira,
cuja mobilizacao é fundamental no que diz
respeito ao exercicio da cidadania.
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Nesse sentido, resgata-se a histdria e
contribuicao de mulheres negras nos

centros de formacao do pensamento juridico
brasileiro: as universidades. Considerando que
o viés ideoldgico, o arcaboucgo discursivo e o
comportamento dos magistrados brasileiros
sao influenciados pela sua tradicao académica,
as mulheres negras exerceram papel
fundamental no sentido de evidenciar

os pactos narcisicos da branquitude nas
instituicoes juridicas e as contradicoes e
limites dos ideais falaciosos do liberalismo
sobre os quais se assenta o pensamento
juridico tradicional.

Edmo de Souza Cidade de Jesus defende,

em sua dissertagcao de mestrado, a nogdo de

gue as pesquisas desenvolvidas por Eunice
Aparecida de Jesus Prudente (1980) e por Dora
Lucia de Lima Bertulio (1989) foram precursoras
de uma critica racializada e sistematizada do
pensamento juridico tradicional hegemonico e
que sado fundacionais do campo tedrico-pratico
denominado Direito e Relagcdes Raciais.[8]
Buscando revisitar os becos da memaria juridica
nacional e evidenciar que essas juristas ajudaram
a erigir quilombos juridicos, o autor desenvolve a
sua pesquisa a partir da ideia de que a producao
académica dessas pesquisadoras sao verdadeiras
praticas de auto inscricdo no universo
juridico, isto é, trajetérias ndo figurativas que
tornam as opressdes que sentem na pele pauta
incontornavel nas instituigdes por onde passam.

Considerando o objeto deste relatério de andlise,
mais que uma revisao bibliografica a respeito da
producao dessas mulheres negras, interessam
neste momento as percepgdes que Eunice
Aparecida de Jesus Prudente (1980) e Dora
Lucia de Lima Bertulio (1989) apresentam ao
pesquisador e que revelam a sua realidade no
ambiente académico juridico e em instituicoes
publicas oficiais predominantemente brancas.
A abordagem dessas trajetdrias serd analisada
em conjunto, considerando a necessidade de
investigacdo sobre os fatores que as tornam
semelhantes.

O primeiro elemento que chama atencao diz
respeito 4 experiéncia familiar de militancia
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politica e sindical, considerando que os pais
de ambas as juristas eram envolvidos com
movimentos sindicais. Além do ambiente de
politizacao, o contexto familiar também fez
com que desenvolvessem consciéncia racial: se
Eunice Prudente relembra a trajetdria de sua tia
no movimento negro, Dora Bertulio destaca o
esforco dos pais para promover o fortalecimento
da autoestima negra e letramento racial. No
caso de Dora Lucia de Lima Bertulio, seu pai
chegou a ser preso duas vezes pelo regime

de excecgao da ditadura militar brasileira e a
jurista narra que presenciou uma das prisdes,
efetuada na casa onde viviam, em Itajai-SC. Tal
prisao, inclusive, promoveu um replanejamento
familiar, de modo que a familia passou a residir,
apds a sua soltura, em Curitiba-PR - onde a
jurista viria a ingressar na Faculdade de Direito
do Parana. [CS3]

Outro elemento importante consiste na
trajetéria académica ativista desenvolvida
por essas mulheres ainda durante o curso

de graduagao. Eunice Prudente ingressou

na Faculdade de Direito do Largo de Sao
Francisco em 1968. Por dois anos também
cursou na Universidade de Sao Paulo o curso
de Historia. A intelectual integrou o Grupo
dos Vinte e Um, coletivo negro relacionado ao
Centro Académico X| de Agosto. Destaca que
o coletivo recebia duras criticas por discutirem
racismo no pais (do mito) da democracia
racial, relembrando a importancia, ainda, da
fundacao da Escola Paulista de Sociologia —
assim, o debate da questao racial em outros
cursos contribuia para que os Vinte e Um
desenvolvessem suas atividades. Quanto a
Dora Bertulio, a jurista participou do centro
académico de sua universidade e, nos meados
de 1970, datilografava os jornais da organizacao
politica estudantil que integrava. De acordo
com a jurista, esse momento de sua vida

Ihe proporcionou um aprofundamento em
questoes politicas e sociais.

A jurista narra também que, apds a sua
formacgdo enquanto bacharel em Direito,
mudou-se para o estado do Mato Grosso, onde
atuou em litigios agrarios; exerceu atividades
de assessoria juridica na universidade publica
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daquele estado; considerando a proximidade
com professores de Direito da UFMT, realizou
tentativas de mobilizacao de estudantes
negros na universidade, sem sucesso, e criou
a Associagao de Mulheres e Mulheres Negras,
transformada posteriormente em nucleo de
estudos.

Com relagao a militancia, apenas apos

a graduacao, ja como advogada, Eunice
Prudente aproximou-se de movimentos em
prol dos direitos das mulheres. Isso porque
esses movimentos, segundo a jurista, estavam
organizados em torno da inser¢ao de mulheres
no mercado de trabalho, porém as mulheres
de sua familia ja trabalhavam em fabricas

de Sdo Paulo e faziam parte de movimentos
sindicais. Relata que, mais tarde, envolveu-se
em pautas de género junto a Seccional da OAB
de Sdo Paulo, vindo a integrar a Frente das
Mulheres Feministas do Estado de Sao Paulo.

A jurista destaca, ainda, que “viu nascer as
novas doutrinagdes” de mulheres como Lélia
Gonzalez, Beatriz Nascimento e Sueli Carneiro,
reconhecendo, assim, a relevancia das ideias
dessas mulheres no que se refere a qualificagao,
aprofundamento e complexificagao de pautas.
Desse modo, percebe-se que as intelectuais
reconhecem a importancia da articulacao
de mulheres em contestacao ao sistema
patriarcal e as opressoes de género.

Ademais, a experiéncia de vida e o pano de
fundo de ambas as conduziram a uma formacgao
atravessada pela interdisciplinaridade. No caso
de Dora Bertulio, a intelectual narra que, ainda
durante a sua proximidade com a Universidade
Federal do Mato Grosso, aproximou-se de
mulheres negras com formacao em Historia,
desenvolvendo interesse em cursar mestrado e
se aprofundar na questdo racial. Afirma, ainda,
que, durante o mestrado, frequentou aulas de
filosofia e histdria e foi cofundadora do Nucleo
de estudos Negros (NEN). Para Eunice Prudente,
0 curso interrompido em Histéria, bem como a
incidéncia em movimentos negros e o proprio
contexto da Escola de Sociologia de Sao

Paulo contribuiram para despertar o interesse
académico da jurista em pesquisar sobre a
questao racial a partir do Direito.
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Apo6s o desenvolvimento da sua dissertacao,

a leitura prévia ficou por conta de Cloévis
Moura, Kabengele Munanga e Celso Prudente.
Considerada a primeira pesquisa a promover
o debate na histdria do pensamento juridico
do pais, defendida e aprovada sob o titulo
“Preconceito Racial e Igualdade Juridica no
Brasil”, o trabalho de Eunice Prudente consiste
em uma leitura complexa e rica a respeito

de como a ordem juridica brasileira foi
instrumentalizada para colocar pessoas
negras a margem da sociedade.

Entre as abordagens e criticas da pesquisa,
destacam-se aquelas relacionadas a: aplicagao
do principio da igualdade juridica e importagao
de teorias europeias; leis da imigracao; relagao
contraditdria existente a realidade social e a
Constituicao Imperial, que previa principios da
doutrina liberal como igualdade e liberdade;

a severidade da legislacao penal extravagante
sobre pessoas negras escravizadas; ao sistema
de favores e favorecimentos em detrimento

de um sistema, de fato, competitivo; analise de
estratégias legislativas orientadas a manutencao
da marginalizagdo da populagao negra - Lei

do Vente Livre, Constituicao de 1824, Codigo
Criminal do Império; defesa da criminalizacao
do racismo, que se tornou realidade apenas

em 1989 com a Lei Cao; preocupagao com a
formacdo educacional antirracista; realiza a
autora, ainda, comentarios a Lei Afonso Arinos a
partir da contestacao ao formalismo juridico.

Outra percepg¢ao que as juristas compartilham
é a respeito do sofrimento de tentativas de
invalidagao da sua intelectualidade e
negacao do seu pertencimento, seja aos
espacos de producao do saber juridico,
seja aos espacos publicos oficiais. Ambas
narram uma realidade de interdicao, pelo
guestionamento e pela necessidade de
verificacdo que a presencga negra provoca

em espacos onde nunca foi bem-vinda,
considerando o lugar social que nos tem sido
historicamente imposto. Segundo o relato

de Eunice Prudente, a contestagao branca

a sua intelectualidade iniciou-se quando se
tornou monitora académica e a acompanhou
durante a sua experiéncia no corpo docente da
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Universidade de Sao Paulo, caracterizada pela
soliddo e por violéncias raciais veladas.

No mesmo sentido, Dora Bertulio rememora

a sua primeira tentativa de ingresso no
Programa de Pds-Graduacgao da Faculdade

de Direito da Universidade Federal de Santa
Catarina, quando, ao ser reprovada, ouviu de
sua banca, composta por homens brancos,
gue ela estaria ali “somente para passar o
tempo, como geralmente sdo as mulheres que
acompanham seus maridos” e que o assunto
que pretendia pesquisar — relagdes raciais, nao
tinha repercussao no Direito. Dora Bertulio
tornou-se discente em 1985, na Universidade
Federal de Santa Catarina; apresentou sua
dissertagao intitulada “Direito e Relagdes
Raciais: uma introducgao critica ao racismo” em
1989, com grande audiéncia; fez doutorado na
mesma instituicdo e destaca a importancia
gue a sua experiéncia como visiting scholar na
Universidade de Harvard teve para que tivesse
contato com os critical legal studies e critical
race theory. A dissertacao de Dora Bertulio

é considerada uma critica ao pensamento
juridico brasileiro. Denuncia a importagao de
teorias juridicas europeias e o silenciamento
da producdo tedérica hegemonica em Direito a
respeito da internalizagao e institucionalizagao
do racismo na esfera juridica. A autora realiza,
ainda, uma analise das constituicoes brasileiras,
contribuindo para uma leitura racializada da
histéria constitucional deste pais.

Diversos tedricos do campo do direito
produziram trabalhos e pesquisas a partir da
contribuicao das autoras. Considerando que
suas trajetdrias pessoais foram atravessadas
pelo racismo em suas diversas dimensoes,
essas mulheres optaram por denuncia-lo

no ambito de suas trajetdrias profissionais,
comprometendo-se com a luta contra a
opressao de raca e género. Assim, conferem
uma leitura com recorte de raga € género ao
Direito, que, mais tarde, orienta a praxis juridica,
permitindo que toda a sociedade brasileira seja
beneficiada pelos avancos conquistados em
razao da sua producgao teodrica.

Atualmente, discute-se a necessidade de que
esse campo ganhe cada vez mais espago nas
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universidades, permitindo que juristas, brancos
e negros, tenham cada vez mais proximidade
com as reflexdes propostas. Tal transformacao
ampliaria as possibilidades de que, apds a
formacdo académica, suas agdes profissionais
sejam orientadas pelo exercicio reflexivo e
engajamento ativo permanente contra o
racismo institucional.

Por fim, o Mulheres Negras Decidem
propode que a elaboracgao tedrica das
autoras seja considerada em um cenario
mais amplo. Por se situarem dentro de um
contexto histérico em que o movimento negro
contemporaneo ja se encontrava bastante
articulado, as autoras incorporaram em suas
producdes tedricas uma dimensao politico-
reivindicatoéria propria daguela conjuntura.
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1.3. MOVIMENTO NEGRO CONTEMPORANEO, DESEJ0S
CONSTITUCIONAIS E ASGENSAQ DO PODER JUDICIARIO

A articulacdao do movimento negro
contemporaneo foi fundamental para que
demandas da populagdo negra fossem
levadas a Assembleia Constituinte Nacional
(ANC) de 1987-1988 e incorporadas ao texto
constitucional. Entre as agdes que fizeram
parte dessa articulagdao podem ser citadas:

a promogao de representatividade negra na
Comissao Provisoéria de Estudos Constitucionais,
proposta pelo entdao Presidente da Republica,
em 1985; propositura de candidaturas negras
para as elei¢des de 1986; propagacao, pela
imprensa negra, de artigos que tratassem
sobre a importancia das elei¢des, do voto em
pessoas negras e da propria Constituinte que
se realizaria;[9] realizacao, em 1986, de eventos
fundamentais para elaborar projetos a serem
direcionados a ANC, como o “l Encontro de
Comunidades Negras Rurais do Maranhao - O
Negro e a Constituinte” e a “Convenc¢ao Nacional
sobre o Negro e a Constituinte”. [10]

Foram muitas as tentativas de fragmentacgao
da mobilizagcao popular, desde a sua propria
convocagao através da EC n° 26 e destacando-
se os retrocessos durante os trabalhos da
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Comissao de Sistematizagao, responsavel pela
elaboracdo do Anteprojeto de Constituigao.[11]
No entanto, a resisténcia negra também ocorreu
na mesma proporcao. Thula Pires ressalta a
importancia do movimento de mulheres negras
do Rio de Janeiro em relagao a primeira fase

da Constituinte. Entre as organizacdes, destaca
a Reunido de Mulheres Negras Aqualtune

(1978) — grupo de formagao e conscientizagao;
Grupo Luiza Mahin (1980) e o NZINGA: Coletivo
de Mulheres Negras/RJ, responsavel pela
elaboracdo do Boletim Nzinga Informativo;
Centro de Mulheres de Favela e Periferia do

Rio de Janeiro — que se voltava a realizagao de
atividades relacionadas a educacao e saude de
mulheres e homens favelados, em sua maioria,
negros. Além disso, ressalta a incidéncia de
mulheres negras fundamentais durante os
eventos da Subcomissao dos Negros, Pessoas
Deficientes e Minorias que integrava a Comissao
da Ordem Social, entre elas, Helena Theodoro,
Lélia Gonzalez e Benedita da Silva.[12]

Apesar dos retrocessos devido a atuacao

de forcgas politicas antagdnicas, o texto
constitucional contou com as seguintes normas
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constitucionais que podem ser consideradas
como avancos proporcionados pela sua

faceta popular da Constituinte de 1987-1988:
preambulo; art. 1°, IlI; art. 3°, 1 e IV; art. 4°, |l e VIII;
art. 5° caput e incisos VI, VII, VIII, XLI, XLII, XLIX,
§81° e 2% art. 7°, XXX; art. 206, |; art. 215, caput e
§81° e 2% art. 144, art. 216, caput e § 5% art. 227,
caput; art. 242, §1° e art. 68, do ADCT, o que
demonstra a importancia da articulacao
do movimento negro e, em especial, de
mulheres negras com a finalidade de
promover um debate interseccional e
para que o texto constitucional contivesse
variadas normas que, mais tarde,
fundamentariam a promocao de diversas
politicas publicas.

Se Thula Pires e Ana Luiza Flauzina propdem
gue o advento dos cursos juridicos seja o marco
temporal significativo para refletir sobre a
atuacao do Poder Judiciario, inclusive no ambito
do direito constitucional contemporaneo, a
doutrina tradicional sempre utilizou como
marco temporal a Constituicao de 1988. Isso
porgue a redemocratizacdo e a Constituicao
proporcionaram condi¢cdes de expansao do
Poder Judicidrio brasileiro, ao consolidar o
estado constitucional de direito.

Segundo a doutrina juridica tradicional, o
direito constitucional contemporaneo é
marcado pelo reconhecimento da forca
normativa da Constituicao, ideia que traduz

a efetividade das normas constitucionais;

pela constitucionalizagcao do direito, ideia
relacionada a irradiagcao dos valores e

normas constitucionais a toda a ordem
juridica infraconstitucional e pelo processo

de filtragem constitucional, que consiste na
nocao de releitura e aplicacao das normas
infraconstitucionais em conformidade com a
Constituicao. Todos os Poderes da Republica
sao influenciados por essas percepcdes, No
entanto, alguns fatores fazem com que o Poder
Judiciario em especifico assuma uma posicao
relevante no cenario de protecao de direitos.
Seja por causa da crise de legitimidade e
funcionalidade do Poder Legislativo; por conta
do processo de judicializacao da vida, que faz
com gue guestdes relevantes cotidianas sejam
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decididas pelo Poder Judiciario; pelo conjunto
de normas que impulsionam o acesso a justica;
ou pela propria valorizacao do discurso juridico
em contraposicao ao discurso parlamentar.

E interessante, nesse sentido, que o préprio
marco temporal eleito pela doutrina tradicional
como essencial para o estabelecimento do
estado constitucional de direito e para um
processo de expansao do Poder Judiciario em
relacao a garantia de direitos fundamentais,
seja a Constituicao de 1988. Isso porque,

os movimentos sociais, os movimentos
negros e de mulheres negras estiveram
presentes na discussao e construcao

do texto constitucional e foram atores
essenciais para a incorporaciao de
direitos fundamentais e instrumentos

de promoc¢ao de direitos em todas as
camadas da administracao publica.
Resultado da Constituicdao de 1988, afirmam, foi
a expansao do Poder Judiciario. Inaceitavel que
essa expansdo nao tenha sido acompanhada de
uma significativa revisao quanto a necessidade
de inclusdo daqueles que continuariam a ser
considerados os Outros e, mais especificamente,
das mulheres negras na fotografia da
magistratura nacional ao longo dos anos
seguintes.

Na préxima secdo, serao analisados aspectos

do retrato da magistratura brasileira e seus
impactos. Com isso, acredita-se que sera
possivel tecer algumas consideracdes gerais
sobre o Poder Judicidrio e mais especificamente
sobre o Supremo Tribunal Federal.
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2. PODER JUDICIARIO BRASILEIRO: UM RETRATO DE

EXCLUSAO E PRIVILEGIOS

Os dados que serao apresentados a seguir
encontram-se no Diagndstico Etnico-Racial

no Poder Judiciario, publicado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) em setembro de

2023. Durante a elaboragao deste relatério de
analise, porém, constatou-se que a realizagao
de pesquisas pelo CNJ e implementacdo de
iniciativas que visam a promogao da diversidade
racial na magistratura brasileira é precedida pela
movimentacao e resisténcia coletiva de juizes e
juizas negras ao longo dos anos.

A seguir, o Mulheres Negras Decidem expde

um histérico da evolugao da discussao

sobre equidade racial no Poder Judiciario no
ambito do CNJ, antes de expor os dados do
Diagndstico. Essa escolha metodoldégica, de
carater informativo, é realizada por dois motivos.
O primeiro, para localizar o leitor em relagcao

as iniciativas tomadas no ambito do referido
Conselho, com a finalidade de oferecer subsidios
para a construcao de estratégias de advocacy

e incidéncia politica visando a inclusdo de
mulheres negras no Judiciario brasileiro. Além
disso, para evidenciar que a resisténcia de
homens e mulheres negras tem ocorrido em

TS MINISTRA
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todos os espacos de pensamento e aplicagao
do direito e de controle e aprimoramento

das instituicdes juridicas. Os avancos, ainda
gue paulatinos diante da complexidade do
racismo institucional no nosso pais, tem uma
historicidade que precisa ser situada para que
nao se cometa o equivoco de credita-los a
simples e repentina tomada de consciéncia

e revisao da branquitude da comunidade
institucional branca.
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2.1. POLITICAS JUDICIARIAS DE ENFRENTAMENTO AO
RACISMO NO PODER JUDICIARIO COMO EMERGENCIA

HISTORICA BRASILEIRA

Em 2017, cerca de 200 pessoas se reuniram no

| Encontro Nacional de Juizas e Juizes Negros

- Enajun(13]. Segundo folheto de programacao
divulgado pela organizacao, o Encontro contou
com a participagao de diversas magistradas
negras e negros de todo o pais, como Maria
Ivaténia Barbosa dos Santos. A época, juiza
substituta de 2° grau do Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal e dos Territérios, a magistrada
tomou posse em dezembro de 2019 como
desembargadora, sendo a primeira mulher
negra a ocupar o cargo naquele tribunal. Apenas
em 2019.

Ano apds ano, os encontros ganharam o
objetivo evidente de institucionalizacao de
demandas por igualdade racial no ambito do
Poder Judiciario, de modo que essa organizagao
prévia, coletiva e nacional de juizes negros
encontrou eco no Conselho Nacional de Justica.
O CNJ tem as suas atribui¢cdes definidas no

art. 103-B, §4°, da Constituicao da Republica.

De acordo com definicao encontrada em seu
proprio portal eletrénico, € uma instituicao
voltada ao aperfeicoamento do Poder
Judiciario, especialmente no que se refere ao
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controle e a transparéncia administrativa e
processual, cuja missdo abrange a promogao
do desenvolvimento do Poder Judiciario

em beneficio da sociedade, visando a
responsabilidade social da Justica brasileira.

Nesse sentido, instigado pela movimentacao
de juizas e juizes negros, o Conselho, com
apoio de associacdes de magistrados e dos
coordenadores do ENAJUN, realizou, em julho
de 2020, o “Seminario Questdes Raciais e o
Poder Judiciario”, voltado a reflexdes acerca
do enfrentamento do racismo estrutural que
se manifesta também institucionalmente no
sistema de justica.[14]

O “Grupo de Trabalho Politicas Judiciarias
sobre a Ilgualdade Racial no ambito do Poder
Judiciario” é considerado um dos frutos do
evento e foi regulamentado pela Portaria
n°108/2020. Tratava-se de GT destinado a
elaboragao de estudos e indicacao de solugdes
com vistas a formulagao de politicas judiciarias
sobre a igualdade racial no ambito do Poder
Judiciario.[15] Uma de suas iniciativas foi a
publicagao de edital de convocagao para
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Apresentacao de Sugestdes para Politicas
Judiciarias sobre a Igualdade Racial no Poder
Judiciario.[16]

Em 20 de outubro de 2020, o presidente do
Conselho Nacional de Justica, ministro Luiz Fux,
apresentou durante a 320 Sessao Ordinaria,

o Relatdrio de Atividades Igualdade Racial no
Judiciario[17] - relatério importante em termos
propositivos. O documento, porém, foi fruto

das atividades do Grupo de Trabalho acima
mencionado, cuja composicao abrangeu a
participacdo de mulheres negras, sendo a
composicao passivel de acesso através da leitura
da Portaria instituidora.

Ja em novembro de 2022, durante a realizacao
da 1 Reunido do Observatoério dos Direitos

Humanos do Poder Judiciario (considerado um
orgao consultivo da Presidéncia do Conselho
Nacional de Justica), houve o lancamento do
Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade
Racial.[18] Atualmente, existe uma pagina

do CNJ que mantém dados relacionados

ao Pacto.[19] O Pacto Nacional do Judiciario

pela Equidade Racial visa a adoc¢ao de
programas, projetos e iniciativas que devem

ser desenvolvidas em todos os segmentos da
Justica brasileira e graus de jurisdicao, para
corrigir desigualdades raciais, adotando-se para
tanto medidas afirmativas, compensatoérias e
reparatdrias. Além disso, menciona-se como
objetivo central o fortalecimento de uma

cultura pela equidade racial no ambito do Poder
Judiciario. O Pacto Nacional tem quatro eixos de
atuacao:

Eixo 1 - Promogdo da equidade racial no Poder Judicidrio Fomento
a representatividade racial no Judicidrio; Regulamentacdo
de Comissées de Heteroidentificacgdo nos Tribunais; Eixo 2 -
Desarticulagéo do racismo institucional Formagdo inicial e
continuada de magistrados em questées raciais; Ag¢bes de
prevencdo e combate adiscriminag¢éo racial no @mbito do Judicidrio;
Eixo 3 - Sistematizacdo dos dados raciais do Poder Judicidrio
Aperfeicoamento da gestédo dos bancos de dados visando a devida
e necessdria implementagcdo de politicas publicas judicidrias de
equidade racial baseadas em evidéncias. Eixo 4 - Articulacdo
interinstitucional e social para a garantia de cultura antirracista
na atuagdo do Poder Judicidrio Ado¢do e compartilhamento de
prdticas e agcbées voltadas a correcdo das desigualdades raciais,
ampliando a capacidade do Poder Judicidrio de didlogo com os
demais orgdos do Sistema de Justica e de interlocu¢do com os
movimentos sociais organizados.
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Através do Termo de Cooperagao Técnica n°
53,2022[20], houve uma campanha de adesao
dos tribunais brasileiros ao Pacto Nacional. Os
tribunais que ndo adotaram o Pacto Nacional
até o encerramento do processo de revisao
deste relatério de analise, em 13 de setembro
de 2023, eram: Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo e Tribunal Regional Eleitoral de
Mato Grosso.

Sendo assim, é fundamental que o movimento
negro e o movimento de mulheres negras
atuem para a conscientizacao da populagao
negra a respeito da necessidade de vigilancia
sobre as medidas que estdao sendo tomadas no
ambito do Pacto Nacional do Judiciario pela
Equidade Racial. E possivel visualizar ao menos
dois enfoques de acompanhamento.

A presidéncia do CNJ é ocupada pelo presidente
do Supremo Tribunal Federal, indicado pelos
seus pares para exercer o mandato de dois anos.
Nesse sentido, € importante observar como o
proximo presidente do STF e, portanto, do CNJ,
enfrentard a questao racial no ambito do Poder
Judiciario, com efetividade, promovendo escuta
qualificada e abertura institucional do CNJ a
magistrados e magistradas negras, bem como
ao movimento negro e de mulheres negras,
mais especificamente.

O debate também conduz a necessidade de
acompanhamento das politicas judiciarias

de enfrentamento ao racismo no Poder
Judiciario para além das agdes propostas e
implementadas pelo CNJ. Isto é, o que farao
os tribunais de todos os ramos da Justica,
individualmente considerados, com
relacdo a implementacao de medidas que
visem o cumprimento do Pacto Nacional
do Judiciario pela Equidade Racial, em
todos os eixos propostos? Tal pergunta
demanda atencao, pesquisa e mobilizacao por
parte de todos aqueles comprometidos com a
promocgao da diversidade racial da magistratura
e com a diminuicdo da reproducao das
opressdes de raga, classe e género.

Por fim, considerando a necessidade do
estabelecimento de um novo grupo dentro
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do Conselho Nacional de Justica, voltado

a elaboracao de estudos e proposi¢cao de
medidas visando o aperfeicoamento do
sistema de justica, em margo de 2023, foi
aprovada a Resolugao n° 490, de 8 de marcgo
de 2023[21], que instituiu o Férum Nacional
do Poder Judiciario para a Equidade Racial
(Fonaer)[22], cujas atas sdo disponibilizadas
no site do CNJ[23]. A publicidade permite o
controle popular, participacdao e engajamento
das institui¢cdes juridicas e da sociedade
brasileira com relacao as medidas a serem
implementadas.

Mas qual o panorama atual da inclusao
de mulheres negras na composicao do
Poder Judiciario? A seguir, sdo apresentados
dados quantitativos que evidenciam a
desigualdade de raca e género.
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2.2. DADOS SOBRE A COMPOSICAO DA MAGISTRATURA

BRASILEIRA

Segundo o Censo 2022, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, o Brasil possui uma
populacao de 203.062.512 de habitantes.[24] De
acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua, 10,6% da populagao
brasileira se declara preta e 45,3% € parda.[25]

Em setembro de 2023, préximo a conclusdo da
pesquisa que deu origem a este relatorio de
analise, o Conselho Nacional de Justica publicou
o Diagnéstico Etnico-Racial no Poder Judiciario.
As informacdes obtidas pelo Diagndéstico foram
coletadas do Moédulo de Produtividade Mensal
(MPM), regulamentado pela Resolugao CNJ

n° 76/2009 e reestruturado e ampliado para
conter informacdes cadastrais relevantes dos
profissionais que atuam no Poder Judiciario,
como o cargo ocupado e a raca/cor dos
individuos de acordo com o padrao do IBGE. A
nova metodologia adotada, segundo aponta

o Diagndstico, é extremamente relevante para
superar um problema frequente nas pesquisas
anteriores realizadas pelo CNJ: a auséncia

de informacao, que compromete o grau de
precisao sobre o perfil étnico-racial do Poder
Judiciario. Somada a auséncia de informacgao,

a adoc¢do de metodologia diferente das outras

MULHERES
NEGRAS

DECIDEM

MINISTRA
[NEGRA]
m

pesquisas deve ser levada em consideracao
quando realizada qualquer comparagao
histérica para se aferir aumento ou redugao de
pessoas negras no Poder Judiciario, com base
nas pesquisas anteriores.

Mesmo apds campanha para recadastramento
da autodeclaragao no sistema MPM, os
percentuais de auséncia de informacao,

neste Diagndstico, foram os seguintes: 21%
entre os (as) servidores; 29,1% entre os(as)
magistrados(as) e 45,2% entre os estagiarios (as).
[26]

Desse modo, considerando o grupo de individuos
com informacao sobre autodeclaracdo de raca/
cor no Mdédulo de Produtividade Mensal (MPM),
o Conselho Nacional de Justica apurou
que o percentual de pessoas brancas na
magistratura brasileira é de 83,8% (11.123).
Por outro lado, apenas 14,5% se declaram
negros - sendo 1,7% (226) negro-pretos(as)
e 12,8% (1.704) negro-pardos(as); 1,5% (197)
sao amarelos e indigenas representam 0,2% (22)
dos magistrados.

|23



NEGRO-PRETO
1,7% (226)

NEGRO-PARDO
12,8% (1.704)

Por ramo de Justica, a Justica do trabalho
possui maior percentual de participagcao de
negros(as), sendo 16,3%. Apos, a Justica Eleitoral
apresenta 15,6% e a Justica Estadual, com 14,3%
dos magistrados(as) negros(as). O Relatdrio
apresenta que os Tribunais Superiores possuem

tao somente 11,3% de magistrados(as) negros(as).

Com relagao ao percentual de magistrados(as)
pretos(as) e pardos(as) por tribunal, o
Diagndstico apurou que em 36 dos 92 6rgaos
(39%) ndo ha sequer um(a) magistrado(a)
preto(a).

O Diagnostico apresenta, ainda, percentuais

de perfil racial de magistrados(as) por cargo.
Atualmente, sdo brancos 89,5% dos
desembargadores brasileiros; 89,8% de
juizes(as) substitutos(as) de segundo grau
e 88,4% ministros(as) ou conselheiros(as).
Com relagao aos outros cargos, de juiz(a) titular
e juiz(a) substituto(a), os percentuais também
ficam acima de 80%, sendo 83,6% e 81,6%,
respectivamente. O Diagndstico concluiu que
0S grupos de cargos com maior percentual
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MAGISTRADOS(AS)

AMARELO
1,5% (197)

INDIGENA
0,2% (22)

BRANCOS
83,8% (11.123)

de brancos é o de desembargador(a), juiz(a)
substituto(a) de segundo grau e de ministro e
conselheiro, grupos em que o percentual de
magistrados negros(as) foi menor em relagao ao
de juiz(a) substituto(a) e juiz(a) titular - os dois
menores niveis da carreira da magistratura.

Segundo o Diagnostico do CN3J, o perfil racial
dos magistrados(as) por género, excluidos os
nao informados, esta delineado da seguinte
maneira: 7,1% de ministras/conselheiras
negras, sendo brancas 92,9%. Em relagao aos
homens, 12,7% de ministros/conselheiros sao
negros e 87,3%, brancos. Com relagao aos
desembargadores, 90,1% sao brancos e 9,2%
sdo negros. Em relacao as mulheres, ha 87,4%
brancas e 11,2% negras. A desproporg¢ao
em razdo da raga/cor, por género, se
reflete em todos os demais niveis da
magistratura.
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MINISTRAS/CONSELHEIRAS NEGRAS

MINISTRAS/CONSELHEIRAS BRANCAS

MINISTROS/CONSELHEIROS NEGROS

MINISTROS/CONSELHEIROS BRANCOS

DESEMBARGADORES NEGROS

DESEMBARGADORES BRANCOS

DESEMBARGADORAS NEGRAS

DESEMBARGADORAS BRANCAS

O Diagnostico coletou, ainda, informacao sobre
forma de aprovagao nos concursos publicos,
identificando que apenas 0,5% dos(das)
magistrados(as) ativos(as) foram aprovados(as)
pelo regime de cotas raciais, totalizando 60
(sessenta) pessoas. Mesmo considerando apenas
0s juizes titulares e substitutos dos segmentos
da Justica Estadual, Justica Federal, Justica

do Trabalho e Justica Militar Estadual e que
tomaram posse a partir de 2016, ano seguinte

ao da edicdo da Resolucdo n° 203/2015, apenas
3,5% de juizes(as) ingressaram por cotas.

A Resolucdo n° 203/2015, do CN3J, dispbe sobre
reserva a candidatos(as) negros(as) de 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e de ingresso na magistratura.

Com relagao ao perfil racial de magistrados(as),
segundo o regime de aprovagao No CONCUrso
publico, o Diagnostico apurou que 3,1% de
magistrados(as) negros(as) ingressou na
magistratura pelo regime de cotas raciais. Entre
0s pretos, o percentual é de 12,4% magistrados
gue utilizaram a reserva de vagas; entre os
pardos, de 1,8%. Em 78% dos casos o ingresso
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das pessoas negras se deu fora do regime de
cotas; e em 18,8% dos registros a informacao
esta indisponivel.

O ndmero de tribunais que apresentaram
déficit no percentual de cotas é expressivo: 70%,
equivalente a 42 (quarenta e dois) tribunais.
Sobre o tempo de vigéncia da politica de

cotas no ambito do Poder Judiciario, sugere o
Diagnostico que ela permanecga, com revisao

e atualizagdo de estudos periédicos para
acompanhamento de sua evolugao.

Além disso, o Diagnoéstico também aponta a
proporcao de negros(as) que ingressaram No
Poder Judiciario por ano de posse, abrangendo
o periodo de janeiro de 2001 a junho de 2023,
informados no MPM até julho de 2023, por ramo
de Justica. No caso dos tribunais superiores,
identifica-se que ha algumas lacunas, sem
ingresso de ministros(as) negros(as) ou juizes(as)
auxiliares em alguns anos.

A partir dos dados mencionados, constata-

se que a auséncia de homens e mulheres
negras no STF e nos tribunais superiores reflete
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desigualdade histdrica no Poder Judiciario.
Nesse sentido, ressalta-se que a ministra
substituta Edilene L6bo tornou-se este
ano a primeira ministra negra do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).[27] Até a posse de
Lobo, em agosto de 2023, nenhum tribunal
superior no Brasil havia tido uma ministra
negra.

Benedito Gongalves, homem negro, tomou
posse como ministro substituto do TSE em

2019, tornou-se ministro efetivo corregedor do
TSE em novembro de 2021, com término do
primeiro biénio previsto para novembro de 2023,
podendo ser reconduzido para mais um biénio
no cargo. Ele foi o primeiro ministro negro do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e tomou posse
em 2008. Até os dias atuais € o Unico ministro
negro em um tribunal cuja composicao abrange
33 (trinta e trés) ministros(as).[28]

Em relagdo ao Tribunal Superior do Trabalho
(TST), o ministro Carlos Alberto Reis de Paula
atuou de 1998 a 2014 e foi o primeiro homem
negro indicado a presidéncia do tribunal em
2013.[29]

Nao foram localizadas informacdes sobre
ministros negros no Superior Tribunal Militar
(STM).

O Supremo Tribunal Federal passou a ser
denominado desta maneira com a publicagao
do Decreto n.° 510, de 22 de junho de 1890.

No ano seguinte, houve a sua instalagao.
Considerando a composicao atual, 171 (cento

e setenta e um) ministros(as) passaram pelo
tribunal. Entre eles, foram apenas 3 (trés)
negros - Pedro Augusto Carneiro Lessa (ministro
de 1907 a 1921), Hermenegildo Rodrigues de
Barros (que foi ministro do STF de 1919 a 1937)
e Joaquim Benedito Barbosa Gomes (que foi
ministro de 2003 a 2014, presidente da Corte
nos dois Ultimos anos - primeiro presidente
negro do STF). Quanto as mulheres, todas
brancas, foram 3 (trés) - Ellen Gracie Northfleet
(2000-2011); Carmen Lucia Antunes Rocha
(2006 - em exercicio) e Rosa Weber (2011 - com
aposentadoria prevista para 2023). Nenhuma
mulher negra.
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2.3. BRANQUITUDE E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

EM FOCO

Ha diversas lentes de analise que podem ser
utilizadas para a compreensdo de como o
racismo impacta o Supremo Tribunal Federal
e as formas pelas quais a Corte atua para a sua
perpetuacgao.

E possivel compreendé-lo no contexto do
constitucionalismo da inimizade, como
propdem Pires e Flauzina[30]; pensa-lo sob

o ponto de vista da hermenéutica juridica

e do direito antidiscriminatdrio, com as
contribui¢cdes de Adilson Moreira[3]1]; ou,

ainda, das perguntas erradas que, uma vez
realizadas, acabam perpetuando opressdes de
raca, classe e género, segundo Wallace Corbo.
[32] A questao pode ser debatida sob o ponto
de vista da participagdo de movimentos de
favela no processo de jurisdicao constitucional
abstrata, agentes de transformacao social que
explicitam tecnologias juridicas da necropolitica
e a letalidade do racismo, como propde Thiago
Amparo[33] e, nesse sentido, sob a ética da
permeabilidade social seletiva do Supremo.[34]
Sob os efeitos da sindrome do sangue azul[35],
o Judiciario brasileiro também é um dos atores
do sistema penal fundamentais no processo
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de encarceramento feminino, que precisa ser
pensado em toda a sua complexidade, sob a
lente de analise da interseccionalidade de raca
e género.[36] Para aqueles que se interessam
pelas reflexdes académicas que tém sido
propostas, referéncias bibliograficas ndo faltam
nem faltarao, pois o caminho que foi semeado
por Eunice Prudente e Dora Bertulio é longo e
vem sendo pavimentado com o compromisso
de toda a intelectualidade negra deste pais.

Nesse sentido, a branquitude, enquanto
elemento que atua sobre mecanismos
implicitos de manutencao de privilégios
raciais no nivel das rela¢ées de poder,
deve ser um componente considerado

em todas as camadas de andlise sobre o
Supremo Tribunal Federal. Isto &, no que

diz respeito a como votam os ministros e a
dimensdo argumentativa e juridica das decisdes
judiciais; em relagao ao desenho institucional
do STF e sua permeabilidade social seletiva; e
guando avaliados os aspectos comportamentais
internos e externos, o entorno procedimental e
todos os rituais que circunscrevem as dinamicas
de poder. Na abordagem a respeito da
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dimensao representativa do Supremo, também
ndo poderia ficar de fora.

Jane Reis e Renan Oliveira propdem que a
dimensao representativa do Judiciario seja
considerada como um énus institucional a ser
perseguido e ndo como um fator de legitimacao
formal prévia da acdo do tribunais.[37] Isso
significa dizer que apenas sera possivel dizer se
tribunais constitucionais atuaram de maneira
representativa analisando-se concretamente

a sua estruturacao, funcionamento e os
impactos de suas decisdes. A permeabilidade
de perspectivas, abertura a demandas da
sociedade e transparéncia institucional
também sdo elementos essenciais que devem
ser considerados. Isto &, a representacao
democratica do Judiciario deve funcionar como
fator de avaliagcao permanente, segundo os
autores.

Nesse sentido, por exemplo, o reconhecimento
da dimensao estrutural e institucional do
racismo, pelo Supremo Tribunal Federal, em
alguns julgamentos, como foi o caso da Acao
Declaratéria de Constitucionalidade 41[38], ou o
julgamento de casos paradigmaticos favoraveis
a garantia de direitos da populacao negra[39]
nao pode servir a afirmacgdo categodrica da
legitimidade em abstrato do exercicio da
funcao contramajoritaria ou representativa do
Supremo em uma generalidade de ag¢des. Foi o
gue demonstrou um estudo realizado por Ana
Luiza Flauzina e Thula Pires a respeito da Acao
de Descumprimento de Preceito Fundamental
347[40], em que houve o reconhecimento

da responsabilidade do STF na tomada de
decisdes que modifiqguem o estado de coisas
inconstitucional no sistema carcerario, mas a
despotencializacao de diversos instrumentos,
inclusive aqueles ja previstos em lei, que
possibilitariam uma transformacao significativa
desse quadro generalizado de violagbes de
direitos.[41]

Jane Reis e Renan Oliveira propdem,
igualmente, que os érgdos estatais, como
sao os tribunais, reflitam a composicao
social. Ha necessidade de inclusdo de grupos
historicamente excluidos nos circulos do
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processo decisorio, ndo somente como
representados, mas como representantes,

sob pena de que se reproduza um estado de
coisas paternalista em que o status politico de
grupos marginalizados é diminuido. Analisando
a representacao democratica do Judiciario a
partir da perspectiva de género, os autores
sinalizam que ndo é possivel afirmar que
cortes heterogéneas produzirdo julgamentos
mais acertados, considerando as diversas
circunstancias que envolvem a tomada de
decisao. Contudo, certamente influenciam

na pluralizacao de perspectivas que sao
apresentadas nos julgamentos e produzem um
efeito de enriguecimento do debate publico
considerando a ampliagdo de pontos de vista.

As contribuicdes dos autores sao essenciais.
Conferem sustentacdo a ideia de que nao ha
garantias de que uma vaga no STF conduzira
necessariamente a uma decisao colegiada

em determinado sentido. Porém, cada vaga
importa. Sobre isso, duas observacdes sdo
necessarias. A primeira € no sentido de que

o fato de o Supremo Tribunal Federal possuir
em sua composicao ministros que assumem
determinados compromissos, permite com que
o tribunal caminhe em determinado sentido.
Se esses compromissos forem democraticos,
ampliam-se as possibilidades de que o tribunal
seja conduzido a uma postura colegiada
protecionista em relagdo a direitos e garantias
fundamentais. Porém, a luz das consideracdes
acima, apenas isso nao é suficiente. A segunda
observacao é no sentido de que, se em sua
composicao, o STF € composto exclusivamente
por brancos(as) e, em sua maioria, homens,
certamente as perdas em termos de
representacao democratica, pluralismo e
igualdade sao acentuadas, ndo apenas para

a populagao negra, mas para a sociedade
brasileira, que deixa de assistir em um 6rgao do
Estado a superacao de um quadro histérico de
invisibilidade, apagamento e interdicao negra.
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CONCLUSAQ

A capilaridade da atuacao de mulheres negras
em prol de direitos e garantias fundamentais
abrange todas as estruturas de pensamento
tedrico e interpretacao e aplicagao de normas
juridicas. Porém, este relatério também
apontou para um apagamento no ambito

das disputas que envolvem reconhecimento,
memoria e pensamento académico. Além
disso, constatou-se uma realidade de sub-
representacao negra histérica na magistratura
brasileira, que demanda a adog¢do de politicas
judiciarias de acesso, inclusao e permanéncia
capazes de permitir a populagao negra ocupar
a magistratura de maneira expressiva e em
condicdes de igualdade.

A realidade de violagdo de direitos da populagao
negra, assistida pela sociedade brasileira, tem
como um de seus pilares a linguagem juridica,
0 que tem sido evidenciado por produgdes
académicas da intelectualidade negra deste
pais, que exploram todas as camadas de
opressao de raca e género dos instrumentos
juridicos que perpetuam esse cenario.

Nesse sentido, é fundamental pensar em
estratégias que possibilitem a ampliacao
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do debate e a transformacao progressiva
dos tribunais, colocando em foco o
Supremo Tribunal Federal, considerando
a sua posicao de destaque no cenario
politico-juridico brasileiro.

Os requisitos e processo de nomeacao de
ministros(as) do Supremo Tribunal Federal estao
previstos no artigo 101, da Constitui¢cao. Em seu
caput, prevé a obrigacao de escolha de cidadaos
com mais de 35 anos e menos 70 anos de idade,
de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

O paragrafo unico dispde sobre o processo

de nomeacao: ha indicagao pelo Presidente

da Republica; depois, aprovagao pelo Senado
Federal e, por fim, publicacdo do decreto de
nomeagao.

Estudos demonstram que as indicagdes
realizadas pelo Presidente da Republica nao
operam sob uma légica exclusiva. Isto €, a
depender das exigéncias do contexto politico,
diversos fatores podem influenciar a indicacao,
optando o Presidente da Republica por
privilegiar algum deles.[42]

129



Porém, considerando o histdrico de indicagdes
realizadas até o presente momento, bem
como os dados obtidos ao longo da elaboragao
deste relatério de analise, é possivel concluir
gue o poder da branquitude opera sobre

esse processo de escolha. Se, em 132 anos de
histéria, dos 171 ministros(as) que passaram
pelo tribunal, apenas 3 (trés) foram homens
negros € Nao houve sequer uma ministra
negra, existe um pacto implicito de que,
via de regra, os ministros indicados serao
homens brancos. Ainda que os requisitos
constitucionais para ser ministro(a) do STF
sejam aparentemente neutros e possam

conduzir a indicagcao de brancos(as) e negros(as),

essa escolha tem sido racialmente enviesada
para atender aos interesses da branquitude.
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Por outro lado, por ser uma escolha realizada
pelo Presidente da RepuUblica para que um
individuo ocupe um cargo publico, nao raro
por décadas, em um tribunal que conforma
toda a jurisprudéncia do pais, com restritas
possibilidades de revisao em comparacao aos
demais, 0 engajamento popular torna-

se um fator importante de participagcao
democratica. E, se essa é uma disputa
politica, € uma disputa da qual o movimento de
mulheres negras nao pode simplesmente abrir
mao.
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