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05 de outubro de 2022.

Estimado Sr. Pedro Vaca
Relator Especial para a Liberdade de Expressao
Comissao Interamericana de Direitos Humanos

As redes e organizagoes da sociedade civil, AJOR (Associacdo de Jornalismo Digital),
Anis - Instituto de Bioética, Artigo 19. CLADEM Brasil, Coletivo Feminista Sexualidade e
Saiide, Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular, (CPJ) Comité para Protecdo de
Jornalistas, Cravinas - Clinica de Direitos Sexuais e Reprodutivos da Universidade de
Brasilia, Emancipa Mulher, FENAJ (Federacao Nacional dos Jornalistas), IPAS, Portal de
noticias Catarinas, Rede de Jornalistas e Comunicadoras com visao de Género e Raca,
Relatoria Nacional de Direitos Humanos da Plataforma Dhesca Brasil e Reporteres sem
Fronteiras vém pela presente apresentar ao relator especial Pedro Vaca fatos preocupantes de
perseguicdo, intimidacdao e risco de criminalizacdo das jornalistas brasileiras Paula Guimaraes,
Bruna de Lara e Tatiana Dias, do portal Catarinas e do The Intercept Brasil, ap6s publicacdo de
uma série de reportagens' sobre o caso de estupro da menina S.K. de S.S., ocorrido no estado de
Santa Catarina, e a busca de sua familia e advogadas pela garantia do seu direito de acesso ao
aborto previsto em lei. Ao enviar informacg0es a relatoria, as organiza¢des acima citadas solicitam
que o senhor relator Pedro Vaca se posicione publicamente condenando os atos de
intimidacdo e criminalizacdao das jornalistas e os ataques a sua liberdade de expressao, se
pronunciando sobre os riscos em curso a liberdade de imprensa no Brasil.

1 Decreto Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940 (C6digo Penal): Art. 128 - N&o se pune o aborto praticado por
médico:

I - Se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu
representante legal.

Lei no. 12.015, de 7 de agosto de 2009: Estupro de vulneravel : Art. 217-A. Ter conjuncao carnal ou praticar outro ato
libidinoso com menor de 14 (catorze) anos: Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.



1. Sobre o caso

S.K. de S.S tinha 10 (dez) anos quando foi vitima de violéncia sexual. Da violéncia sofrida
resultou uma gravidez. Dois dias depois de tomar conhecimento da gravidez, a mae levou a menina
a um hospital publico para interromper a gravidez que na época estava em 22 semanas e dois dias.
No entanto, profissionais de satde do hospital se recusaram a realizar o aborto por considerarem
que 0 caso “ndo se enquadra no risco de morte materna” e pela idade gestacional. Na ocasido,
informaram erroneamente que seria necessaria autorizagdo judicial para realizar o procedimento,
apesar da lei vigente, o Codigo Penal de 1940, dispensar tal autorizacdo para casos de abortamento
em casos previstos em lei, ndo penalizando o médico/a ou a pessoa gestante’.

Quando a familia, através de sua advogada, solicitou a autorizacdo para realizar o
procedimento de aborto para S.K, a juiza Joana Zimmer determinou que ela fosse separada de sua
familia e colocada em um abrigo por 40 dias sob o pretexto de protegé-la de seu agressor.
Posteriormente, a juiza decidiu manter a menina no abrigo justificando essa decisdo com base na
possibilidade de que recorresse ao procedimento de aborto.

Além disso, foi realizada uma audiéncia na qual a juiza e a promotora Mirela Alberton
tentaram conduzir a vitima a nado interromper a gravidez, apesar da mesma ter expressado a sua
intencdo de ndo continuar com a gestacao. A menina S.K. foi submetida a um interrogatério com
perguntas invasivas, extenuantes, de carater moralista tendencioso para convencé-la da manutencao
da gravidez a qualquer custo, mesmo contra a sua vontade, com argumentos inveridicos sobre o
procedimento de aborto e centrados na vida em potencial do feto. Ainda foi-lhe sugerido manter a
gestacdo e encaminhar a crianca nascida para a adogao, desrespeitando o direito legal a interrupgao,
a autonomia e a dignidade de S.K, colocando a sua vida e integridade fisica e psicolégica em risco,
em flagrante violacdo aos seus direitos humanos protegidos pela Convencao Americana sobre
Direitos Humanos, os Pactos Internacionais Pacto dos Direitos Politicos e Civis e dos Direitos
Econ6micos, Sociais e Culturais, como se pode depreender dos trechos citados abaixo:

"Quanto tempo vocé aceitaria ficar com o bebé na barriga pra gente
terminar de formar ele, dar os remédios pra ele amadurecer o
pulmdozinho dele pra gente fazer essa retirada precoce do bebé pra
outra pessoa cuidar se vocé ndo quer"

"Ao invés de deixd-lo morrer porque ele ja é um bebé, ele ja é uma
crianga, ao invés de nos tirarmos ele da barriga e ele morre ld em
agonia porque € isso que acontece porque o Brasil ndo concorda com
a eutandsia, o Brasil ndo tem, ndo vai dar remédio pra ele. Ele vai
nascer chorando, ndo [inaudivel] da remédio pra ele morrer. E o
entregamos a um casal, para adogdo.”

"Vocé quer fazer algum pedido para mim, qualquer coisa que vocé
queira pedir, um presente de aniversdrio? Vocé quer escolher o nome
do bebé?"

Os fatos foram relatados em profundidade em uma série de reportagens escritas por Paula
Guimaraes, Bruna de Lara e Tatiana Dias, numa colaboracdo entre o portal Catarinas e o The
Intercept Brasil, publicada no dia 20 de junho de 2022. Apenas ap6s a ampla repercussao do caso
pelas reportagens publicadas é que o poder publico interveio para garantir o devido acesso ao aborto

2 Disponivel em https://catarinas.info/wp-content/uploads/2022/07/Requerimento-CPI-Pesquisa%CC%81vel.pdf



previsto em lei. Em 21 de junho, foi concedida a autorizacdo judicial para a retirada de S.K. do
abrigo e retorno a sua casa. Em 22 de junho, ela teve acesso ao procedimento de aborto.

No dia 28 de junho, entretanto, a Deputada Estadual Ana Caroline Campagnolo apresentou
ao Presidente da Assembleia Estadual de Santa Catarina (ALESC) o Requerimento n°® 0432124
solicitando abertura de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar o aborto legal
realizado pela menina de SC. O intuito é investigar S.K e sua familia, bem como a equipe de
profissionais que atuou legalmente para garantir o direito previsto em lei de interrupcao da gestacao
e as jornalistas que denunciaram os abusos cometidos pela juiza e pela promotora contribuindo para
a garantia dos direitos da menina.

O pedido de abertura da CPI, assinado por outros 21 parlamentares, trata S.K. como
“suposta vitima de estupro” e afirma que o caso foi “externado na midia de forma escrachada” e
contra a lei (“contra legem”). Diz o documento:

“(...) registre-se que deve ser objeto de apuragdo também, o
vazamento do video da audiéncia realizada, uma vez que houve
infragdo a norma legal, Lei 8.069/1990 que dispde sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, quando ocorreu a inviolabilidade ndo
s0 do segredo de justica como a divulgagdo dos dados e informacées
ocorridas na referida audiéncia, inclusive videos e outros, ocultados
seletivamente (...)

Hd que se apurar também, como site The Intercept Brasil, obteve
acesso a informacdes relevantes, sigilosas e gravissimas, levando os
Parlamentares subscritores a entenderem que o The Intercept Brasil
possui influéncia junto a Policia Civil do Estado de Santa Catarina e
até mesmo junto ao Poder Judicidrio Catarinense, fato que ndo pode
ser admitido e tdo pouco tolerado por esta Casa de Leis.”

E nitido que o requerimento de CPI viola a legislacdo nacional e os tratados internacionais
de direitos humanos e, se aceito, além de revitimizar S.K. e sua familia, investigar sua vida privada
e familiar e investigar a atuacdo da equipe de sauide, pode ter o efeito de intimidar outros
profissionais que prestam o servico de aborto legal, impedir que outras meninas, mulheres e pessoas
gestantes tenham acesso a um procedimento de aborto previsto em lei para a protecao de sua satude
e a sua vida, e intimidar e criminalizar jornalistas que tragam a publico situacoes de violacées
de direitos humanos expressos na Convencao Americana sobre Direitos Humanos, e nos
Pactos Internacionais dos Direitos Politicos e Civis, e dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais gravissimas como esta.

Cabe destacar que a CPI é um instrumento que confere as autoridades do Poder Legislativo
poderes proprios de autoridades judiciais, que implicam prerrogativas que tém o potencial de
cercear direitos e liberdades fundamentais — como quebra de sigilo de comunicacoes telematicas,
pratica extremamente danosa para a garantia do sigilo da fonte do trabalho jornalistico.

No caso em questdo, o instrumento fere diretamente o direito a informagao, em especial se
tratando de um caso de alto interesse publico e por implicar em violagGes graves de direitos
humanos no reconhecimento do grau de vulnerabilidade que S.K. e sua familia se encontram.
Ademais, a CPI ainda tem a capacidade de gerar autocensura de jornalistas que comuniquem sobre
a pauta de direitos sexuais e reprodutivos, o que, em ultima instancia, leva a um caso de auséncia

3 Sessdo Ordinaria realizada na ALESC no dia 28/06/22.



grave de informacdo sobre um servigo publico cuja existéncia e garantia sdo mal comunicadas pelo
Estado®. Ainda, a situacdo se perpetrou pela falta de treinamento e disponibilidade de recursos ao
corpo médico, uma vez que se negou o direito ao aborto a S.K com base em uma informacao
distorcida oferecida pelo Ministério da Saide quanto a limitacdo da idade gestacional, que foi
reiterada pela atuacdo judicial da Juiza Zimmerman, e também da propria vitima e sua familia em
busca de tutela judicial para o caso.

Diversas entidades da sociedade civil se pronunciaram sobre a ilegalidade e a
inconstitucionalidade do pedido de abertura da CPI em parecer encaminhado a Assembleia
Estadual.” Como argumentado, a CPI afetaria a imagem das pessoas investigadas, com potencial de
violar o devido processo legal, haja vista o escrutinio e a visibilidade publica ao qual sdo
submetidas. Por esse motivo, apenas pode ser aberta excepcionalmente, para apurar irregularidades
e ilegalidades concretas, o que ndo se justifica no caso de S.K., crianca vitima de violéncia sexual,
submetida a violéncia institucional e situacdo analoga a de tortura psicolégica durante o
interrogatorio em audiéncia realizada pela juiza e pela promotora do caso, muito menos no caso das
profissionais de saide que realizaram o procedimento e das jornalistas que reportaram o caso.

Além disso, os fundamentos para a abertura de uma CPI estdo ausentes no presente caso. A
Constituicao e o Regimento da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina preveem o0s
requisitos de (i) relevante interesse para a vida publica e (ii) a protecao da ordem legal, economica,
social e constitucional. No presente caso, ndo ha fato a ser investigado, uma vez que (i) a menina
apenas acessou um direito previsto em lei; (ii) os profissionais apenas cumpriram seu dever legal de
garantir o acesso a esse procedimento; (iii) as informacodes divulgadas pela imprensa foram
voltadas a denuncia das arbitrariedades cometidas por agentes do sistema de Justica,
seguindo o dever da imprensa de informar sobre assunto de interesse publico e com integral
respeito a identidade e privacidade da vitima e sua familia, ndo justificando a alegacao de
segredo de Justi¢a®.

Assim, diante do estrito cumprimento da lei e da execucdo da justica, ndo ha justa causa para
a abertura de qualquer procedimento de natureza investigatoria, haja vista que o processo judicial ja
teve seu objeto satisfeito, ou seja, a menina conseguiu acessar com seguranca o procedimento ao
qual tinha direito. Os parlamentares, cientes dos efeitos populares de uma CPI e das prerrogativas
atribuidas a investigacdo parlamentar, pretendem inquirir na condi¢cdo de criminosos profissionais
de saude, jornalistas e advogadas, os quais, cada qual dentro de suas atribui¢Ges, contribuiram para
que a menina tivesse acesso ao aborto legal apds as intimeras violéncias institucionais sofridas.

As declaracbes dos parlamentares sdo centradas em afirmagbes moralizantes e
sensacionalistas em torno do feto e do procedimento de aborto. Essa narrativa promove sentimentos
de panico em torno do direito ao aborto legal e incentiva a perseguicdo politica de profissionais de
saude que cumpriram seus deveres legais. As declaracoes de que o aborto “tornou-se um direito” e
de que “devemos acabar com isso" chancelam a conduta da juiza que negou o direito da menina ao
aborto e tentou forcé-la a manter a gravidez. Além disso, questionam a ocorréncia de crime, a
despeito de tratar-se de gravidez em menina incapaz de consentir’.

No requerimento de abertura da CPI, a Deputada acusa a menina e sua mde de “falsa
comunicacdo de crime” e questiona a legalidade do procedimento e da conduta médica. Em

4 https://gl.globo.com/globonews/globonews-em-pauta/video/ministerio-pede-investigacao-de-medicos-por-
aborto-legal-de-menina-de-11-anos-em-sc-10759835.ghtml
5 IDOETA, Paula Adamo. Gravidez na infancia: os riscos & vida de uma gestagdo precoce. BBC News Brasil. 22

de junho de 2022. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-61902856>
6 https://cpidoaborto.com.br/
7 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1Mvsy6WxdDU.



pronunciamentos publicos recentes na Assembleia de Santa Catarina, a Deputada se refere a esses
profissionais como “assassinos”®. Segundo o Codigo Penal, o crime de estupro de vulneravel estara
caracterizado sempre que houver relacdo sexual com menor de 14 anos, tendo em vista as
dificuldades de compreensao, discernimento e consentimento inerentes a esta idade. Dessa forma,
gravidez de qualquer pessoa com menos de 14 anos de idade é presumidamente decorrente de
violéncia sexual, ensejando o direito ao aborto legal.

Na tentativa de ocultar suas pretensoes ideoldgicas de criminalizacao da menina e do aborto
legal, o requerimento contém uma narrativa criminalizatéria da atuacdo jornalistica e da
mobilizacdo social que contribuiram para a dentncia de arbitrariedades ndao protegidas pelo sigilo
processual e para a mera efetivacdo de um direito previsto em lei, por vezes referindo-se a atuagao

como “lobby abortista” e “imprensa feminista”®.

A Deputada proponente publicou em suas redes sociais a informacdo de que apresentou
dentincias contra a advogada da familia solicitando a abertura de processo ético na Ordem de
Advogados do Brasil e solicitou investigacdo sobre o vazamento do video da audiéncia publica ao
meio da imprensa, o que reforca seu intuito de perseguir e criminalizar a sua atuacdo como
defensora de direitos humanos no caso de S.K. No pronunciamento do dia 28/06/2022, a Deputada
afirmou ainda que apresentou uma reclamacao disciplinar pedindo afastamento da procuradora da
Reptiblica Daniele Escobar que, no exercicio das fun¢des constitucionais do Ministério Publico
Federal de zelar pela prestacdo dos servicos ptblicos, recomendou ao hospital que garantisse com
urgéncia o acesso da menina S. K. ao procedimento de interrupgao legal da gestacgao.

Sem qualquer atribuicdo direta sobre o episodio, porém, o governo federal por meio do
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, também solicitou investigacdo da equipe
médica que realizou o aborto legal e do site que revelou o caso para a imprensa'®. A Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos, que funciona no ambito do Ministério, enviou representacdo a 2°
Promotoria de Justica da Comarca de Tijucas, cidade de origem da vitima, pedindo apuracao e i)
eventual responsabilidade civel e criminal do veiculo The Intercept Brasil por veicular
imagens e audios sigilosos; ii) responsabilidade parental civel e criminal decorrente do estado
gravidico de crianca, e iii) responsabilidade civel e criminal de equipe médica que realizou
procedimento de aborto na 29 semana de gestacao.

Em 04 de julho de 2022, a Procuradoria Geral de Justica informou que a 1° Promotoria de
Justica da Comarca de Tijucas também apura, em carater sigiloso, a possivel “pratica de crime de
violacdo de segredo e/ou violacdo de sigilo processual, decorrente da divulgacdo de dados e
depoimentos contidos nos autos”.

Na Sessdo Ordinaria do dia 19 de julho de 2022, o Presidente da ALESC, Deputado Moacir
Sopelsa, comunicou que o requerimento recebeu parecer favoravel da Procuradoria Juridica da Casa
e que a CPI serd instalada. Nessa oportunidade, afirmou que a Presidéncia entende que todos os
requisitos foram cumpridos, considerando as 22 assinaturas e o parecer favoravel da Procuradoria.

8 Disponiveis em: https:/theintercept.com/2022/06/20/video-juiza-sc-menina-11-anos-estupro-aborto/

9 CIDH. Relatério N° 80/11. Caso 12.626. Mérito. Jessica Lenahan (Gonzales) e outros. Estados Unidos. 21 de julho de
2011. § 110. Ver também, Nagoes Unidas. Assembleia Geral. Acelerar os esforgos para eliminar todas as formas de
violéncia contra a mulher: garantir a diligéncia devida na prevencao. A/HRC/14/L.9/Rev.1. 16 de junho de 2010;
Nacoes Unidas. Assembleia Geral. Declaracdo sobre a eliminagdo da violéncia contra a mulher. Resolugao 48/104 del
20 de dezembro de 1993. A/RES/48/104. 23 de fevereiro de 1994; Nag¢des Unidas. Assembleia Geral. Declaragdo de
Beijing e Plataforma de Acdo;

Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher. A/CONF.177/20/Rev.1. 15 de setembro de 1995; Nag¢Ges Unidas.
CEDAW. Recomendacao Geral 19: A Violéncia contra a Mulher. ONU Doc.A/47/38.1. 11° Periodo de Sessdes, 1992.

Disponivel para consulta em: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm#recom18.
10 CIDH. Acesso a justi¢a para mulheres vitimas de violéncia nas Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 68. 20 de janeiro
de 2007. § 43.



Esclareceu ainda que nos proximos dias seriam discutidos pelos lideres das bancadas apenas o
calendario, forma de instalagdo e procedimentos da CP"'.

2. Sobre o contexto da liberdade de imprensa no Brasil e o direito de acesso a
informacao sobre a violéncia sexual contra meninas

No Brasil, segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, produzido em 2019 pelo
Forum Brasileiro de Seguranga Ptblica a partir de informacdes fornecidas por fontes oficiais de
seguranca publica, a maioria das vitimas de estupro tém menos de 13 anos (53,8%, sendo que
aproximadamente 27% tinham no maximo 9 anos) e os agressores sdo pessoas conhecidas, sendo
que em 85,5% dos casos o agressor é do sexo masculino.

Isso significa dizer que quatro meninas com menos de 13 anos sdo estupradas a cada hora no
Brasil, dos quais, em trés desses casos, 0 agressor é um parente proximo da vitima. Esses dados
confirmam que o “estupro é uma modalidade da violéncia sexual e um dos mais brutais atos de
violéncia, humilhagdo e controle sobre o corpo de outro individuo”', que em sua maioria sdo
mulheres e meninas, caracterizando-se, portanto, por manifestacoes abusivas de poder e marcadores
de género. O caso de S.K revela um padrao de violéncia estrutural de género no Brasil.

Num contexto de polarizacdao da agenda de género no pais, bem como de restricao de
direitos relacionados a prote¢do de mulheres e meninas contra a violéncia dos mais diversos tipos®,
a imprensa tem papel fundamental de informar a populacdo sobre a tematica. No entanto, ndao por
acaso, sao crescentes também os ataques a imprensa. Atualmente, o Brasil ocupa a posicdo 110 no
ranking de liberdade de imprensa da organizacdo Reporteres sem Fronteiras, entre 180 paises
observados™. O Relatério Global de Expressdo da ARTIGO 19 aponta que o Brasil é o terceiro pais
que, entre 2011 e 2021, teve um dos maiores declinios nos 25 indicadores de liberdade de expressao
analisados'. O mesmo documento informa que o pais caiu 58 posi¢des no ranking global de
liberdade de expressdo entre 2015 e 2021. Esses indices expressam o cendrio de violacdo e
violéncia ao qual estdo submetidos os comunicadores e comunicadoras brasileiras, e 0 aumento dos
casos de violéncia e piora nos indicadores de liberdade de expressao vém, de forma emblematica,
no mesmo contexto em que se apresenta a desinforma¢do massiva da populacao brasileira.

A titulo de exemplo, menciona-se o papel imprescindivel da imprensa brasileira durante a
pandemia de COVID-19, por meio da qual foi possivel que a populacdo acessasse dados sobre
obitos, contaminacdes e métodos de prevencdo - informagdes que ndo somente as autoridades
publicas ndo disponibilizaram, como também contrapuseram com outras, sabidamente falaciosas e
desinformativas. Nesse mesmo periodo, foi evidente 0 modo como comunicadores foram atacados e
agredidos, especialmente quando realizando coberturas ou produzindo contetidos relacionados a
crise sanitaria.

11 CIDH. Mujeres periodistas y libertad de expresion. OEA/SER.L/V/II. CIDH/RELE/INF.20/18. 31 de outubro de
2018. § 65.

12 Idem. § 66. ONU. Conselho de Direitos Humanos. Informe do Relator Especial para a promogio e prote¢do do
direito a liberdade de opinido e expressdo, Sr. Frank La Rue. A/HRC/14/23. 20 de abril de 2010. § 47; ONU. Conselho
de Direitos Humanos. Informe do Grupo de Trabalho Tematico sobre a questdo da discriminagdo contra a mulher na
legislacdo e na pratica. A/HRC/23/50. 19 de abril de 2013. § 34.

13 CIDH. Informe Anual 1999. Informe da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo C. (Mujer y
libertad de expresién). OEA/Ser.L/V/11.106. Doc. 3. 13 de abril de 2000.

14 Conforme atestado no estudo de caso “Uma Anélise em Transparéncia Ativa sobre Direitos Sexuais e
Reprodutivos”, presente no seguinte relatério: https://artigo19.org/2022/05/16/1ei-de-acesso-a-informacao-lai-faz-10-
anos-em-clima-de-desmonte-e-em-risco/

15 Qualquer informacéo necesséria para tutela judicial ou que atestem violagdes de direitos humanos ndo podem ter
sigilo imputado, como prevé a Lei de Acesso a Informacdo em seu artigo 21.



No que diz respeito as mulheres comunicadoras, se colocam com centralidade as estratégias
de silenciamento e exclusdao. Da mesma forma que a violéncia com viés de género esta presente em
diferentes esferas da sociedade - no plano familiar e doméstico, nas relacdes de trabalho, nas
instituicdes, entre outras -, ela também se da através das tecnologias. Com o crescimento da agenda
e das politicas antigénero na América Latina, nos ultimos anos, o Brasil tem se apresentado como
um pais perigoso e repressivo para aquelas e aqueles que ndo estdao em conformidade com o padrao
cisheteronormativo imposto.'®

A mera condicdo de “imprensa” ja apresenta uma camada adicional de vulnerabilidade. No
entanto, os ataques direcionados as mulheres na comunicacdo apresentam fatores diferenciais: a
concentracdo expressiva de ataques em massa nas redes sociais; o cunho sexual e sexualizante dos
ataques, contando inclusive com o uso de montagens de foto e video das comunicadoras; o assédio
multiplataforma ou multi localizado, atingindo diferentes esferas da vida de forma concomitante,
entre outros. Também ndo raro, os agentes politicos relacionados ao atual representante do Poder
Executivo federal alvejam mulheres comunicadoras com ataques do tipo e provocam seus
seguidores para fazerem o mesmo, como se deu nos casos das comunicadoras Patricia Campos
Mello", Vera Magalhdes, Ménica Bergamo, dentre outras.

Ainda, cabe ressaltar que as violagGes a liberdade de expressdo com viés de género nao
atingem somente as mulheres comunicadoras. De modo geral, assistimos a perseguicdo e a censura
de matérias e contelidos relacionados aos direitos sexuais e reprodutivos, sobre violéncia praticada
contra mulheres e as pautas da comunidade LGBTQIA+. No ultimo periodo, mulheres
comunicadoras, veiculos de mulheres, para mulheres ou autointitulados com coberturas e pautas
feministas foram sistematicamente atacados, como nos casos anteriores em que o Portal Catarinas
foi alvejado'®, no caso do veiculo NGs, Mulheres da Periferia'®, na tentativa de criminalizagdo da
Revista AzMina por publicagio de matéria sobre aborto®, na censura da matéria sobre o caso do
estupro de Mariana Ferrer” e do ataque a jornalista responsavel”. Ou seja, hd um movimento para
que ndo se informe e divulgue informacdes sobre pautas caras as mulheres e a populacao
LGBTQIA+, reforcando o contexto de ofensiva antigénero por meio da violagdo a liberdade de
expressao.

As intimeras violacoes que cercam o caso de S.K chamam atencdo nao somente por este ser
um grave ataque a liberdade de imprensa, mas porque ele se soma a muitos outros episodios e
denota a auséncia de informagdes confidveis sobre o direito ao aborto no pais, além da
instrumentalizacdo desse direito com base na moralidade pessoal de atores que atuam na contramao
dos direitos humanos. E importante levar em conta que a promocéo do acesso a informacdo é um

16 Ofensivas Antigénero no Brasil: politicas de Estado, legislagdo, mobilizacdo social. Disponivel em:
https://sxpolitics.org/ptbr/wp-content/uploads/sites/2/2021/10/E-book-SOGI-21102021.pdf

17 https://rsf.org/pt-br/ranking-mundial-da-liberdade-de-imprensa-2022-nova-era-da-polariza
%C3%A7%C3%A30

18 https://artigo19.0rg/2022/06/30/brasil-e-o-terceiro-pais-que-mais-perdeu-liberdade-de-expressao-nos-
ultimos-dez-anos-aponta-levantamento-da-artigo19/

19 Ofensivas Antigénero no Brasil: politicas de Estado, legislagdo, mobilizagéo social. Disponivel em:
https://sxpolitics.org/ptbr/wp-content/uploads/sites/2/2021/10/E-book-SOGI-21102021.pdf

20 Bolsonaro insulta reporter da Folha com insinuagado sexual. 18 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
https://www1 .folha.uol.com.br/poder/2020/02/bolsonaro-insulta-reporter-da-folha-com-insinuacao-
sexual.shtml

21 Portal Catarinas sofre ataques massivos e fica fora do ar. 01 de abril de 2021. Disponivel em:
https://www.abraji.org.br/noticias/portal-catarinas-sofre-atagues-massivos-e-fica-fora-do-ar

22 Tentaram nos derrubar, mas estamos de voltal 31 de maio de 2021. Disponivel em:
https://nosmulheresdaperiferia.com.br/tentaram-nos-derrubar-estamos-de-volta/




dos caminhos que o poder publico deve seguir para a permitir a tomada de decisdo consciente
acerca da interrupgao de uma gestacao.

Porém, a realidade no pais é de uma dupla violacdo de direitos. Primeiro, do direito de
acesso a informacgdo, com a restricdo da circulagdo de informacGes sobre direitos sexuais e
reprodutivos devido a uma agenda politica que se sustenta por conviccoes morais e religiosas.
Como consequéncia, ha também uma violacdo aos direitos sexuais e reprodutivos, especialmente o
direito ao aborto previsto em lei, que passa a ser obstaculizado e violado pelo Estado, que ndo
assume suas responsabilidades.

Na contramdo da falta de acesso a informagdo sobre o aborto e demais temas em satide
sexual e reprodutiva, estd a Lei de Acesso a Informacao (LAI), que se encontra em conformidade
com parametros internacionais, como a propria Ley Modelo de Acceso a la Informacién, da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), e conta com dispositivos que obrigam o Estado (nas
esferas nacional, regional e local) a disponibilizar informacoes de relevante interesse publico.
Existem, ainda, outros tratados e acordos em nivel nacional e internacional que posicionam o direito
de acessar informagoes sobre prevencao, cuidados e interrup¢do de gravidez como parte do rol de
direitos sexuais e reprodutivos, além do direito de usufruir das tecnologias em satide e dos mais
altos padroes de qualidade no servigo. Se repete, portanto, o entendimento de que o direito a
informacdo, além de um direito humano per se, é uma ferramenta para a garantia de outros direitos
humanos.

Um ponto de atencdo em torno do caso de S.K, portanto, esta relacionado ao nivel
desinformativo dado a pauta do aborto enquanto um direito da vitima de violéncia sexual. Isso
porque ndo existe limite de idade gestacional para a interrupcdao da gravidez — o que existem sdo
indicacdes técnicas de modo de realizar o esvaziamento uterino a depender de qudo avancada se
encontra a gestacdo. Entretanto, em 8 de margco deste ano, a Organizacdo Mundial da Saude
divulgou parecer técnico informando que a comparacao entre aborto e homicidio é infundada, pois a
viabilidade da vida extrauterina seria apenas uma suposicdo médica, ndo uma certeza. No caso da
menina de 10 anos, o argumento de que a partir da 22 semana gestacional a vida extrauterina seria
viavel foi reiterado intimeras vezes pela juiza Joana Ribeiro Zimmer e pela promotora Mirela Dutra
Alberton.

Esta falta de informacgoes aliada a politica de ativa e intencional desinformacdo e negacdo da
validade do conhecimento cientifico faz com que pessoas que necessitam acessar um servico de
acolhimento e realizacdo de abortamento tenham que recorrer a métodos inseguros de interrupcao
da gestacdo, com resultados que muitas vezes ameacam sua saide e sua vida. Também podem
acabar sendo submetidas a violéncias obstétricas nos estabelecimentos de saude, ja que
responsaveis pela efetivacdo desse direito muitas vezes ndo estdo informadas sobre a legislacao,
criando obstaculos para a realizacao do procedimento - como aconteceu com S.K.

Em um cendrio em que as principais fontes de informacdo sobre abortamento previsto em lei
sao ainda, infelizmente, documentos técnicos e que requerem vontade politica para serem
disseminados amplamente, o papel da imprensa na cobertura de temas como o aborto e outros
assuntos em satide tém grande relevancia publica e deve ser garantido para todas as camadas da
sociedade. Uma reportagem feita pela BBC News Brasil sobre os riscos a vida de uma gestacao
precoce revelou, por exemplo, que os médicos se sentem inseguros de realizar o procedimento de
aborto legal no Brasil com medo de serem processados®.

23 UMA JUIZA DETERMINOU QUE EDITASSEMOS NOSSA REPORTAGEM SOBRE O CASO MARIANA
FERRER SEM NOS OUVIR. 20 de dezembro de 2020. Disponivel em:
https://theintercept.com/2020/12/20/juiza-determinou-edicao-reportagem-mariana-ferrer/ e Nota ptiblica: censura
judicial ao The Intercept Brasil é grave ataque a liberdade de imprensa. 21 de dezembro de 2020. Disponivel em:




E fundamental reforcar, assim, que o portal Catarinas e o The Intercept Brasil agiram
dentro dos limites éticos e legais da liberdade de imprensa. Isso porque, se, por um lado, o processo
judicial no bojo do qual se realizou a audiéncia divulgada tramitava em segredo de Justiga, por
outro, sabe-se que tal sigilo existe tdo somente para resguardar os interesses da menina,
notadamente a protecao a sua intimidade. No caso, além das reportagens terem mantido o sigilo
da imagem e da identidade da crianca, uma vez que ndao houve a exposicao de detalhes que
pudessem identifica-la, foi justamente a ampla repercussao obtida que permitiu que se pudesse
tomar ciéncia da série de violagoes de direitos e violéncias institucionais a que a menina estava
sendo submetida e intervir para garantir seu direito legal a interrupcao da gestacao.

O que as matérias jornalisticas fizeram foi apenas revelar, de forma estritamente legal (Lei n
°2.083/1953) e constitucional (Constituicdo Federal art. 5° IV, V, X, XIII e XIV, e art. 220), os
abusos cometidos pela juiza e promotora do caso, fates que sao de interesse puiblico notério para
controle social das funcoes desempenhadas por servidores publicos. O segredo processual em
processos que envolvem criancas e adolescentes é destinado a protecdo delas, ndo de juizes e
demais servidores publicos, especialmente quando agem em violacdo dos direitos das pessoas que
deveriam proteger.

E preciso, portanto, destacar que, ao se mostrar favoraveis aos obstaculos enfrentados pela
menina para que tivesse acesso ao aborto legal e contrarios a toda e qualquer mobilizagdo que tenha
contribuido para a efetivacdo deste direito, como as referidas reportagens e a prépria atuacdo do
MPF, os parlamentares na verdade estdo se insurgindo contra os possiveis impactos das reportagens
para a garantia dos direitos da crianca. Ha, sem ddavida, um uso abusivo do inquérito
parlamentar para inflamar a opiniao publica contra os envolvidos, que se caracteriza como
verdadeira perseguicao politica capaz de causar graves impactos para a ordem democratica e
juridica.

A cobertura da imprensa sobre o tema se mostrou ainda mais importante no caso em tela,
considerando como as redes sociais de grupos contrarios ao direito ao aborto previsto em lei no
Brasil foram utilizadas. Em video publicado na rede social Instagram da deputada Ana Campagnolo
em 28 de junho de 2022, ela afirma:

“A situagdo veio a tona apos o vazamento criminoso divulgado pelo
site esquerdista The Intercept, que visava criar uma comogdo publica
para intimidar a magistrada e obrigd-la a ceder as ilegalidades,
fornecendo um precedente juridico que poderia servir como
justificativa para a legalizagdo da matanca de bebés no Brasil.”
[grifamos]. Em continuidade, ela usa expressoes como “for¢ar o
exterminio de um bebé nascituro de 7 meses” e “0s responsaveis por
esse assassinato precisam responder pelos seus atos”*’.

Num site criado pela deputada para recolher assinaturas para a abertura da CPI, ha um video
extenso de um pronunciamento da deputada na Assembleia Legislativa, intitulado “Abortistas

https://artigo19.0rg/2020/12/21/nota-publica-censura-judicial-ao-the-intercept-brasil-e-grave-ataque-a-liberdade-de-
imprensa/

24 Caso Mari Ferrer e “estupro culposo”: Schirlei Alves fala sobre ataques apés reportagem. 25 de novembro de 2020.
Disponivel em: https:/catarinas.info/caso-mari-ferrer-e-estupro-culposo-schirlei-alves-fala-sobre-ataques-apos-
reportagem/ e OrganizagGes ressaltam importancia do trabalho jornalistico de repérter atacada em rede de 6dio. 17 de
dezembro de 2020. Disponivel em:
https://artigo19.0rg/2020/12/17/organizacoes-ressaltam-importancia-do-trabalho-jornalistico-de-reporter-
atacada-em-rede-de-odio/




mataram o bebé no 70 més”, no qual, para além de informagOes intencionalmente inveridicas e
apelativas sobre como é realizado o procedimento de aborto, ela afirma que, apés a recomendagao
do Ministério Publico Federal para que fosse feito o abortamento na menina, o MPF “deu vinte e
quatro horas para assassinar o bebé. Todos ficaram espantados com isso e consequentemente,
evidentemente, assassinaram o bebé, com medo da recomendacdo do Ministério Ptblico Federal
(....) recomendacdo ndo precisa seguir, podia ter sido ignorada, mas o teor e a natureza da instituicao
fizeram com que as pessoas temessem uma represalia e portanto providenciassem o assassinato
desse bebé. Quem praticou o assassinato desse bebé? uma médica? mulher ou homem?
enfermeiros? sdo perguntas que nos temos que fazer.”

A parlamentar segue no pronunciamento dizendo que “quando a crianca morre, € preciso
com uma pinga arrancar os pedacos da crianca e depois montar, olha que cena barbara, a médica ou
o médico que fez esse aborto pegou um pano e colocou os pedacos da crianca para ver se ndo tava
faltando nenhum (...) pra confirmar se o bebé estava morto”. Nessa toada, em seu perfil no
Instagram, a deputada requerente Ana Campagnolo profere em uma série de posts informacoes
falsas sobre o fato que se pretende investigar, reiterando iniimeras vezes os termos “assassinato”,
“pena de morte”, incentivando uma perseguicdo aos profissionais de saide e as jornalistas que
reportaram o fato.

Diferentes declaracdes de deputados apoiadores da CPI sdo centradas em afirmagoes
moralizantes e sensacionalistas em torno do feto e do procedimento de aborto. Essa narrativa
promove sentimentos de panico em torno do direito ao aborto legal e incentiva a perseguicao
politica de profissionais de saide que cumpriram seus deveres legais e de jornalistas que
informaram sobre os fatos. As declaracdes de que o aborto “tornou-se um direito” e de que
“devemos acabar com isso" chancelam a conduta da juiza ao negar o direito da menina ao aborto
legal e tentar forca-la a manter a gravidez. Além disso, mais uma vez, questionam a ocorréncia de
crime, a despeito de tratar-se de gravidez em menina incapaz de consentir®.

3. Padroes internacionais
a) Protecdo a liberdade de informar e de mulheres comunicadoras

O papel que o jornalismo desempenha em uma sociedade democratica, incluindo o trabalho
feito por jornalistas e pela midia, é protegido pelo direito a liberdade de expressdo. Esse direito é
reconhecido no artigo 19 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e no artigo 19 do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, assim como em tratados regionais de direitos
humanos, como a Convencao Americana de Direitos Humanos, no artigo 13. Segundo os tratados
internacionais de direitos humanos, os Estados sdo obrigados a garantir que todas as mulheres
gozem plenamente tanto do direito a liberdade de expressao quanto ao direito a igualdade. Para a
seguranca das jornalistas, isso significa que os Estados tém a obrigacdao de prevenir, proteger e
respeitar seu direito a liberdade de expressao, incluindo quando viram um alvo por causa de sua
atuacdao jornalistica, prestando uma atencdo especial nos casos em que os impactos dessas
retaliacdes afetam de forma desproporcional os direitos das jornalistas.

Para a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o exercicio profissional do jornalismo e a
liberdade de expressdo estdo entrelacados. A Corte considera que, para que a imprensa possa
desempenhar seu papel de controle jornalistico, ela deve ser livre ndao apenas para divulgar
informacOes e ideias de interesse publico, mas também para coletar, reunir e avaliar tais
informacOes e ideias. Isso significa que qualquer medida que interfira nas atividades jornalisticas

25 Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/208.asp



das pessoas que estdao cumprindo sua fungdo obstruird, inevitavelmente, o direito a liberdade de
expressdo em suas dimensdes individual e coletiva®.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) reconhece que a “violéncia de
género é uma das formas mais extremas e generalizadas de discriminagdo”.”” Os precedentes
interamericanos indicam, ainda, que a protecao a mulheres comunicadoras e a prevencao de ataques
contra elas passa pela observancia das disposicdes especificas sobre direito das mulheres e combate
das violéncias de género, tais como a Convencao de Belém do Para.

Esta ultima indica a necessidade de adogdo por parte dos Estados signatarios, em seu artigo
8: “a. promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida livre de violéncia
e o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos humanos” e “g. incentivar os meios
de comunicacdo a que formulem diretrizes adequadas de divulgacdo, que contribuam para a
erradicacdo da violéncia contra a mulher em todas as suas formas e enaltecam o respeito pela
dignidade da mulher”. Desse modo, ndo somente ndo cabe aos Estados impor restricdes ao acesso a
informacOes relacionadas a violéncia de género, como também é papel destes o incentivo aos
veiculos de comunicagdo que promovam a disseminagdo de informacdes desse tipo.

De forma paralela, a CIDH também entende que, no que diz respeito as informacdes
relacionadas as violéncias de género, os proprios Estados “devem contar com mecanismos legais e
administrativos apropriados para garantir um amplo acesso a essas informacgoes, criando vias de
difusdao das mesmas e promovendo o debate e o escrutinio publico das politicas implementadas

nesse ambito”?%,

No que tange a atuacao de comunicadoras e de veiculos que cobrem tematicas relacionadas
a género, a CIDH afirma que “la importancia adscrita al ejercicio del derecho a la libertad de
expresion de las mujeres se deriva, entre otras razones, del papel de este derecho para lograr la
igualdad de género efectiva y el fortalecimiento de la democracia. Al tiempo que la igualdad de
género es consustancial para la libertad de expresion en tanto derecho fundamental, el ejercicio de
la libertad de expresion es instrumento clave para promover la igualdad de género.””. No mesmo
sentido, afirma-se que “la igualdad de género es esencial para alcanzar el goce universal del derecho

a la libertad de expresion”™.

A liberdade de expressao garantida as mulheres, nestes termos, garante “una mayor
participacion activa de la mujer en la denuncia de abusos y en la bisqueda de soluciones que
resultardn en un mayor respeto a todos sus derechos fundamentales”®. Por estas razdes, se
reconhece também a necessidade de se desenvolver mecanismos de protecdo e prevencdo da
violéncia adequados a realidade das comunicadoras e responsivos aos desafios especificos que estas
enfrentam.

damares.shtml

27 BOHNENBERGER, Marina; BUENO, Samira. Os registros de violéncia sexual durante a pandemia de covid-19. In:
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranca Ptiblica. Sao Paulo, ano 15, p.
110, 2021.

28 “Assine a manifestagdo contra o requerimento ilegal e inconstitucional de abertura de CPI, apresentado pela Dep.
Ana Campagnolo, para perseguir profissionais de satide e menina que teve acesso ao aborto legal.” Disponivel em: <

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLS{rV1AeARigiNEtmvuw1q9eKADgF82ytItNgpijDZkt7x194Q/viewform>.
29 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1Mvsy6WxdDU. Acesso em 28/07/2022.

30 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1Mvsy6WxdDU. Acesso em 28/07/2022.
31 Pronunciamento disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=dlvYbr9jkQs. Acesso em: 27/07/2022.



Ainda sobre o tema, a Declaragdo conjunta sobre liberdade de expressdo e justica de
género®, adotada em maio de 2022, faz recomendacdes ao Estado e aos seus funciondrios no
tocante a violéncia sexual e de género online. Nesse contexto, indica que o poder estatal deve
“desarrollar y aplicar mecanismos integrados de prevencién, proteccion, supervision y respuesta
para garantizar la seguridad de las mujeres periodistas”, fazendo consulta as entidades que retinem
meios de comunicacdo e as pessoas representantes das jornalistas. Adicionalmente, o documento
recomenda que funcionarios e funcionarias dos Estados “deben condenar publicamente cualquier
ataque a las mujeres periodistas y deben abstenerse de hacer declaraciones que puedan poner en
peligro a las mujeres”.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos também ja tratou de contextos de ataques
contra mulheres jornalistas e que geram como consequéncia a autocensura de seu trabalho. Ela
reconheceu que o efeito de autocensura afeta a liberdade de expressdao ndo apenas em seu sentido
individual, mas também na dimensdo social. Isso porque quando mulheres jornalistas se silenciam,
o publico perde as vozes e os pontos de vista relevantes das mulheres, e particularmente, perde as
histérias que, muitas vezes, apenas as mulheres contam. Além disso, a autocensura reforca
disparidade de género na profissao jornalistica e enfraquece o pluralismo como elemento essencial
da liberdade de expressdao e da democracia. Isto é especialmente relevante no contexto das
Américas, em que a Corte reconhece um fenomeno generalizado de exclusao das mulheres da vida
publica e sua baixa participagdo nos meios de comunicacdo®.

A importancia de acabar com a violéncia contra as mulheres e de lidar com a seguranca de
jornalistas também é reconhecida pela Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, que
estabelece as seguintes metas: (i) Meta 16.10 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
16: Um dos indicadores usados para medir seu progresso, que tem a ver com garantir acesso publico
as informacgdes e proteger liberdades fundamentais, é o "nimero de casos confirmados de
assassinato, sequestro, desaparecimento forcado, detencdo arbitraria ou tortura de jornalistas,
profissionais de midia, sindicalistas e ativistas dos direitos humanos nos tltimos doze meses”; e (ii)
Metas 5.1 e 5.2 do ODS 5: O foco dessas metas é a "eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo e violéncia contra as mulheres e garotas nas esferas ptblica e privada".

A Assembleia Geral da ONU ja condenou “ataques online contra mulheres, incluindo
violéncia sexual e de género e abuso de mulheres, em particular quando jornalistas, profissionais de
midia, funciondrios publicos ou outros envolvidos em debates publicos sdo alvo de sua expressao, e
pede respostas sensiveis ao género que levem em consideracdo as formas particulares de
discriminacdo online” (Resolucdo 38/L. 10 do Conselho de Direitos Humanos).

Cabe ainda fazer alusdo aqui ao relatério® sobre Desinformacdo e liberdade de opinido e
expressao apresentado pela relatora especial Irene Khan no 47° periodo de sessdes do Conselho de
Direitos Humanos da ONU, em 2021. Ao considerar que informacdes diversas e confiaveis sdo um
caminho para combater a desinformacdo, a relatora pontua algumas recomendagdes referentes ao
papel do Estado. Nesse contexto, o relatorio destaca que os Estados devem observar seu dever de
garantir o acesso a informacdo também reforcando o compromisso no que toca a liberdade,
diversidade e independéncia da midia. O documento pontua ainda que, para restaurar a confianca na
esfera publica como um lugar seguro para deliberacbes democraticas, deve ser garantida a
seguranca de jornalistas online e offline, acabando com a impunidade em relacdio a ameacas,
intimidagdo e ataques de jornalistas, incluindo jornalistas mulheres.

32 Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression,
Irene Khan. 30 July 2021. A/76/258. § 37
33 Human Rights Committee. General comment No. 36. 3 September 2019. CCPR/C/GC/36. § 8.

34 https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=1233&IID=2



b) Acesso a informacao sobre direito ao aborto

Discutindo a desigualdade no gozo do direito de acesso a informacao, a Relatora Especial
para a promocao e protecdo do direito a liberdade de opinido e expressdo, Irene Khan, identificou
que em diversos paises ha uma tentativa deliberada de bloquear a disseminacdo de informacdo
relacionada a género, incluindo informacdes sobre saude reprodutiva e sexual e o aborto seguro.
Para a relatora, discursos que limitam esse tipo de informagdo com base em supostas ameagas ao
direito a vida, a valores tradicionais ou religiosos, ou a direitos parentais sao enganosos,
incompativeis e contrarios aos pardmetros de direitos humanos™.

O Comité de Direitos Humanos da ONU, interpretando justamente o direito a vida, ja
afirmou que Estados partes do Pacto Internacional de Direitos Clvis e Politicos devem remover as
barreiras existentes ao acesso efetivo de mulheres e meninas ao aborto legal. Em particular, devem
garantir o acesso para mulheres e homens, e especialmente meninas e meninos, a informacgao de
qualidade e baseada em evidéncias sobre saude sexual e reprodutiva e prevenir a estigmatizacao de
mulheres e meninas que busquem o aborto™.

A importancia da promocdo do acesso a informagao sobre direitos sexuais e reprodutivos de
mulheres e meninas também é reconhecida pela Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW, 1979), que estabelece a necessidade de promogao
dos direitos das mulheres ao acesso a servicos de satde, informacdo e educacdo de qualidade,
chamando atengdo dos estados para a promocao e garantia da educacdo e informacdo em saude
para a populacdo adolescente, ja que de acordo com o Comité para a Eliminacdo da Discriminacao
contra as Mulheres, da propria CEDAW, o fornecimento de informacdes esta diretamente
relacionado a prevencdo de gravidez indesejada, altas taxas de gravidez na adolescéncia, aborto e
mortalidade materna de meninas.

Em ambito interamericano, a Convencao de Belém do Para coloca como prioridade maxima
aos Estados o respeito e a garantia da integridade fisica e social das mulheres. Isso inclui derrubar
todas as barreiras existentes a efetivacdo de seus direitos, o que inclui direitos sexuais e
reprodutivos - e, mais especificamente, o direito ao aborto. Em consonancia com o caso relatado, a
CIDH também dispoe de trés documentos fundamentais para guiar a atuagao estatal: “Acceso a la

Informacién en materia reproductiva desde una perspectiva de derechos humanos” (2011), “Acceso
a la Justicia para mujeres victimas de violencia sexual: L.a educacién y la salud” (2011) e “Acceso a

la_informacién, violencia contra las mujeres y administracién de justicia” (2015).

A comecar pelo tdltimo documento, ele reconhece o direito a informacao como direito
instrumental na efetivacdo de outros direitos humanos e ressalta a importancia do Estado de
disseminar informacgdes uteis e que de fato cheguem a todas mulheres e meninas - para os
propositos deste comunicado, as pessoas que tenham capacidade de gestar. Sobretudo, o relatorio
dialoga com mulheres em situacdao de vulnerabilidade e/ou violéncia (ja consagradas ou iminentes).
Mais especificamente, enfatiza a necessidade de um ambiente de larga e eficiente circulacao de
informac0es para a efetivacdo de direitos sexuais e reprodutivos das mulheres nos continentes.

J& o primeiro relatério traz uma jurisprudéncia e uma série de parametros que reforcam a
necessidade de circulacdo de informacdes sobre direitos sexuais e reprodutivos. Minuciosamente,
traz a importancia do treinamento de profissionais de satide para que estejam capazes de informar
corretamente mulheres, meninas, adolescentes e pessoas que gestam de como funcionam seus

35 https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1233&II1D=2

36 https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1214&IID=2



direitos. E reforca a situacdo de vulnerabilidade em que se encontram meninas, especificamente,
devido aos altos riscos existentes em uma gestacao infantil.

Finalmente, o segundo documento relaciona fortemente a pauta de direitos sexuais e
reprodutivos com acesso a informacdo e tutela judicial. Sobre isso, o documento traz dois pontos
importantes:

“La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que
la salud es un bien publico cuya proteccion estd a cargo de los
Estados. Ha establecido también que los Estados son responsables de
regular y fiscalizar la prestacion de los servicios de salud para lograr
una efectiva proteccion de los derechos a la vida y la integridad
personal, independientemente de si la entidad que presta tales
servicios es de cardcter publico o privado.

84. El derecho a la integridad personal implica la obligacion de los
Estados de respetar y garantizar que nadie sea objeto de agresiones o
lesiones fisicas y/o mentales. Asimismo, la proteccién del derecho a la
integridad personal de las mujeres en el dmbito de la salud implica la
obligacion de los Estados de garantizar por disposiciones legislativas
o de otro cardcter, que las mujeres disfruten del derecho al mds alto
nivel posible de salud fisica y mental sin discriminacion”.

Mais recentemente, em comunicado oficial’’ de janeiro de 2022, a CIDH expressou sua
preocupacao com a adocgao legislativa e pratica de medidas que restringem o acesso a saude sexual e
reprodutiva das mulheres no continente. Sobre isso, vale destacar o seguinte trecho:

“[...] os Estados tém o dever de eliminar todos os obstdculos legais e
de fato que impedem o acesso aos servicos de satide sexual e
reprodutiva requeridos em fungdo do sexo/género e da capacidade
reprodutiva, considerando a situagdo de especial risco, desprotegdo e
situagcdo de vulnerabilidade de meninas e adolescentes, assim como
de mulheres em especial situagdo de exclusdo.

Além disso, reafirma que a criminalizagdo absoluta da interrup¢ao da gravidez, incluindo
casos nos quais a vida da gestante se encontra em risco e nos quais a gravidez é produto de uma
violacdo sexual ou incesto, impde uma carga desproporcional no exercicio dos direitos,
especialmente, dos direitos das mulheres, meninas e adolescentes, e cria um contexto de facilitacao
de abortos inseguros e de altas taxas de mortalidade. Ha que se destacar ainda os seguintes trechos
sobre 0 mesmo comunicado:

“[...] a Comissdo urge os Estados a se abster de adotar medidas
regressivas que dificultem o exercicio dos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres, meninas, adolescentes e pessoas com
capacidade de gestacdo em condicoes de igualdade, assim como a se
abster de criminalizar as pessoas defensoras de direitos humanos
que trabalham em favor desses direitos” [grifo proprio].

Finalizando o documento, a Comissdo ainda enfatiza a necessidade urgente dos Estados de
adotarem educacao sexual efetiva e pleno acesso a informacdo sobre direitos sexuais e reprodutivos,
incluindo informages necessarias para o acesso a servicos de interrupcao legal da gestacao.

37 https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1056&IID=2



E relevante ainda mencionar que a Declaracio conjunta sobre liberdade de expressdo e
justica de género®, adotada em maio de 2022, recomenda que os “Estados deben facilitar el acceso
a la informacion y a las ideas de todo tipo por y sobre las mujeres y las personas no conformes con
el género”. A declaracdo menciona explicitamente saide sexual e reprodutiva no rol de temas em
relacdo aos quais o acesso a informacao deve ser promovido pelo poder publico.

¢) O papel de agentes politicos na promocao do acesso a informacao

Ainda no tocante ao acesso a informacgdo, é importante, diante do cendrio aqui exposto,
pensar no impacto de declaracoes e atividades dos agentes politicos no embaraco do acesso a
informacgao sobre direitos sexuais e reprodutivos.

Nesse sentido, cabe fazer aqui alusdo especifica a tépicos da Declaracdo conjunta sobre
lideres politicos, pessoas que exercem a fungdo piiblica e liberdade de expressio®, adotada em
outubro de 2021. Quando enumera recomendacOes aos Estados, o documento se preocupa
especificamente com a desinformacdo propagada por pessoas que desempenham esses relevantes
cargos, indicando que os Estados devem “[a]doptar politicas que prevean la imposicion de medidas
disciplinarias a las personas que ejercen funciones ptblicas que, actuando o percibiendo que acttian
en ejercicio de su funcién, realicen, patrocinen, fomenten o sigan difundiendo declaraciones que
sepan o deban saber razonablemente que son falsas.”. Nesse mesmo contexto, € importante destacar
que, nas mesmas recomendacdes ao poder estatal, a Declaracdao, ao mesmo tempo em que recorda a
necessidade de conferir um alto nivel de protecdo a expressdo politica, recomenda que sejam
adotadas “medidas efectivas para impedir los ataques a periodistas y otras personas en represalia
por el ejercicio de su derecho a la libertad de expresién, incluso cuando se trate de discursos
politicos, (...)".

A mesma Declaracdo ainda endereca recomendagdes especificamente aos partidos politicos,
lideres politicos e pessoas que exercem altos cargos publicos, contexto no qual observa que “lideres
politicos y las personas que ejercen la funcion publica no deben hacer intencionadamente
declaraciones falsas que ataquen la integridad de los periodistas, los trabajadores de los medios de
comunicacion o los defensores de los derechos humanos™.

Por fim, cabe ainda destacar que, ja em 2017, a Declaragdo conjunta sobre liberdade de
expressdo e “noticias falsas” (“fake news”), desinformacdo e propaganda®, ja pontuava que
“actores estatales no deberian efectuar, avalar, fomentar ni difundir de otro modo declaraciones que
saben o deberian saber razonablemente que son falsas (desinformacion) o que muestran un
menosprecio manifiesto por la informacién verificable (propaganda)”, além de recomendar que
“[eln consonancia con sus obligaciones juridicas nacionales e internacionales y sus deberes

38 https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4725-disinformation-and-freedom-opinion-and-
expression-report

39 Corte IDH. Caso Bedoya Lima y otra Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de
2021. Serie C No. 431,8 113.

40 Corte IDH. Caso Bedoya Lima y otra Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de
2021. Serie C No. 431,§ 107.
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publicos, los actores estatales deberian procurar difundir informacion confiable y fidedigna”, o que
incluiria temas de interesse ptiblico como, por exemplo, a satude publica.

4. Pedidos

Por todo o exposto, as organizagdes abaixo solicitam a Relatoria Especial sobre Liberdade
de Expressdo que emita um posicionamento publico, recomendando:

1. Ao Estado brasileiro, que se abstenha de utilizar processos civis, criminais e/ou
administrativos com a finalidade de punir, pressionar ou intimidar jornalistas e/ou veiculos de
comunicac¢do que divulgam informacdes de interesse publico, especialmente sobre direitos sexuais e
reprodutivos, o que envolve o caso especifico detalhado neste documento e relatos sobre a
respectiva atuacao de membros do Sistema de Justica;

2. Ao Poder Judiciério e ao Ministério Publico brasileiros, que utilizem como referéncia os
parametros internacionais de direitos humanos, incluindo os interamericanos, ao impor quaisquer
restricoes ao exercicio a liberdade de expressdo, especialmente por se tratar de um assunto de
interesse publico. Nesse sentido, devem ser sempre avaliadas pelas autoridades, previamente a
adocdao de quaisquer medidas restritivas, o respeito simultaneo aos requisitos de
legalidade/legitimidade, necessidade e proporcionalidade;

3. Ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, Excelentissimo
Deputado Moacir Sopelsa, que rejeite o requerimento de abertura de CPI pelos fundamentos
apresentados, para proteger os direitos humanos garantidos pelos parametros internacionais aos
quais o Brasil esta submetido, incluindo os direitos conexos a atuacao desta Relatoria Especial para
a Liberdade de Expressdo, e os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicao Federal
brasileira;

4. Ao Estado brasileiro, que repare os danos ja causados as jornalistas do Portal Catarinas e
do The Intercept Brasil que reportaram sobre a violacdo de direitos, inclusive por meio de pedido
publico de desculpas;

5. Ao Estado brasileiro, que adote medidas proativas para assegurar o exercicio a liberdade
de expressdo e de informacdo sobre direitos sexuais e reprodutivos, para garantir a seguranca de
quem difunde informacdes sobre esses direitos e para assegurar o direito de acesso a informacao
sobre aborto legal e seguro e temas conexos, facilitando a mulheres, meninas e demais pessoas que
possam gestar o acesso a informacdo sobre saide sexual e reprodutiva como um pressuposto
fundamental para o exercicio de direitos.
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