APOIO A INSTAURACAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -

CPI DO ABORTO, NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA CATARINA

ITANA, -

NEEZ .

Nos altimos dias o Brasil ficou chocado com o caso da crianga catarinense gravida, que

4 apos exposicdo mididtica do caso, teve autorizado judicialmente o aborto da crianga de 29 semanas

) % que estava gerando.

i

A legislagdo brasileira coloca os direitos de criancas e adolescentes no mais alto grau de
= pnondade para atendimento das politicas publicas, tendo o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente 32
= < anos desde sua sancdo e a Lei 13.431/2017 que trata especialmente das criancas vitimas e
/‘f, testemunhas de violéncias, 5 anos de existéncia. Ndo é possivel, portanto, aceitar passivamente
&( )‘uolagoes de direito contra nossas criancas e adolescentes.

) Diante da exposicdo do caso, importante que se debruce para verificar o que de fato

| ocorreu, com o devido cuidado para ndo se violar ainda mais direitos das criangas, mas no intuito d
/

ndo deixar que outros casos como este ocorram. ‘)(; @01} r //

BeT0 NG

Como defensores dos direitos das criangas, tanto das que ja nasceram, como das que estdo\

em formagdo no ventre materno, as pessoas que subscrevem este documento apdiam a abertura de

Comissdo Parlamentar de Inquérito que investigue o caso, exponha e puna na forma da lei, todos os
responsavels pelas violagdes de direito que ocorreram tanto contra a crianga que estava gravida

quanto contra a crianga que estava no ventre
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DA PRESIDENCIA

Y

Assunto: Requerimento para criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI,
com vigéncia no prazo regimental e com o objetivo de apurar acontecimento de
relevante interesse para a vida publica e ordem constitucional, legal e social do
Estado

Referéncia: Requerimento de autoria da Deputada Ana Campagnolo e outros

DESPACHO

A Procuradoria Juridica desta Casa, para andlise e manifestacdo, quanto ao
Requerimento de autoria da Deputada Ana Campagnolo e outros, para criagdo de
Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI, com vigéncia no prazo regimental e com o
objetivo de apurar acontecimento de relevante interesse para a vida publica e ordem
constitucional, legal e social do Estado, recebido em 28 de junho de 2022 por esta
Presidéncia.

Floriandpolis, 29 de junho de 2022.
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ASSEMBLEIA LEGESI.AT!VA
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA

MD - PROCURADORIA

PARECER - MD-PROC
PARECER N° 627/2022

INTERESSADA: CHEFIA DE GABINETE DA PRESIDENCIA '
ASSUNTO: ABERTURA DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

| - RELATORIO

Trata-se de despacho proveniente da Presidéncia desta Casa Legislativa, & Procuradoria, para anélise e
manifestagédo, “quanto ao Requerimento de autoria da Deputada Ana Campagnolo e outros, para criagdo de Comisséo
Parlamentar de Inquérito — CPI, com vigéncia no prazo regimental e com o objetivo de apurar acontecimento de relevante
interesse para a vida publica e ordem constitucional, legal e social do Estado”.

O Regquerimento, datado de 28 de junho de 2022, solicita a abertura de uma CPI, para investigacao e
esclarecimentos de fatos que permeiam um suposto estupro de uma crianga, com 11 anos de idade, que, além de ter seu
caso divulgado na midia, foi submetida a um aborto quando ja contava, o feto, com idade gestacional superior a 22
semanas.

Cita trechos da divulgagao da noticia, veiculada pelo site The Intercept Brasil, nos seguintes termos:

Uma crianga de 11 anos, gravida apés ser vitima de um estupro, estd sendo mantida pela justica de Santa
Catarina em um abrigo ha mais de um més para evitar que faga um abarto legal. Dois dias apds a descoberta
da gravidez, a menina foi levada ao hospital pela mée para realizar o procedimento. O Cédigo Penal permite
0 abordo em caso de violéncia sexual, sem impor qualquer limitagdo de semanas da gravidez e sem exigir
autorizagdo judicial. A equipe médica, no entendo, se recusou a realizar o abortamento, permitindo pelas
normas do hospital s6 até as 20 semanas. A menina contava com 22 semanas e dois dias. Foi entdo que o
caso chegou a juiza Joana Ribeiro Zimmer.

A crianga, que tinha 10 anos quando foi ao hospital, corre risco a cada semana que é obrigada a levar a
gestagdo adiante devido & sua idade, segundo laudos da equipe médica anexados ao processo e
especialistas consultados pelo Intercept. Ribeiro afirmou, em despacho de 1° de junho, que a ida ao abrigo foi
ordenada inicialmente para proteger a crianga do agressor, mas agora havia outro motivo. ‘O fato € que,
doravante, o risco & que a mée efetue algum procedimento para operar a morte do bebé',

Ao citar os fatos que demandam maior esclarecimento (fato determinado), expde a Deputada:

a) como a reportagem teve acesso a detalhes e mindcias do caso, que tramite em processo sob segredo de
justica;

b) se o aborto foi realizado legalmente ou se houve cometimento de crime;

¢) se a conduta médica praticada foi tecnicamente correta e legitima;

d) se o procedimento foi realizado ilegalmente ou sob falsa acusagao de crime;

https:.’.’sei.a!esc.sc.gov.br/sei,’controlador.php?acao=documento_imprimirﬁweb&acao_origernzarvoreﬁvisualizar&fd_documento=508?’61&infra_sistem U P
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e) necessidade de apuracdo do vazamento da audiéncia, em ofensa ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente, com exposi¢ao da imagem da menor, informagées, e dados relevantes;
f) como o site The Intercept Brasil obteve acesso a tais informagdes e ao video da audiéncia.

Séo esses os fatos apontados pela Requerente como deflagradores da instituicio de uma CPI,
merecedores de investigagao e fiscalizagdo por parte dos parlamentares catarinenses.

O Requerimento veio assinado por 21 (vinte e um) deputados, quais sejam: Ana Caroline Campagnolo,
Ricardo Jodo Peluso Alba, Jodo Antonio Heizen Amin Helou, Jesse de Faria Lopes, Ivan Naatz, Sérgio Motta Ribeiro,
Marcius da Silva Machado, Carlos Henrique de Lima, Ismael dos Santos, Clarikennedy Nunes, Onir Mocellin, Jair Antonio
Miotto, Nilso Jose Berlanda, Bruno Andre de Souza, Felipe Estevao, Osmar Vicentini, Mauricio José Eskudlark, Fernando
Krelling, Luiz Fernando Cardoso, Romildo Luiz Titon, Mauro de Nadal, Jerry Edson Comper e Valdir Cobalchini.

Ressalte-se que o Deputado Valdir Cobalchini apds sua assinatura manual no Requerimento, ao contrario
dos demais colegas parlamentares (mediante assinatura eletronica).

Ato continuo, o Deputado Felipe Estevdo pede seja retirada sua assinatura, porquanto estaria de licenca
durante citado periodo, ndo podendo seu apoio ser contabilizado para fins de quantidade minima exigivel para abertura da
CPI.

Por derradeiro, é juntado um Oficio de “Apoio a Instauragdo de Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI do
Aborto, na Assembleia Legislativa de Santa Catarina’, subscrito por diversas autoridades, dentre os quais Vereadores e
conselheiros do Conselho Tutelar.

O Requerimento é, ato continuo, remetido & Procuradoria, para anlise e manifestagao.

E o sucinto relatério.

Il - ANALISE

A comissao parlamentar de inquérito esta prevista no artigo 58, §3° da Constituigao, cuja redacéo ensina:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e tempordrias, constituidas na
farma e com as atribuigdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

()

§3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagdo prdprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um tergo de
seus membros, para a apurac¢ao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Ja a Lei n° 1.579/72 regulamenta as Comissbes Parlamentares de Inquérito no ambito da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. Em que pese sua aplicagdo na esfera federal, pode-se afirmar pela possibilidade de sua
aplicagao de forma supletiva/subsidiaria nos Estados (Assembleias Legislativas), precipuamente quanto a carga conceitual
dos requisitos previstos para a instauragao da CPI, como também acerca dos poderes a ela atribuidos.

Nesse contexto, colhe-se do Diploma Legal averbado:

Art. 1° As Comissbes Parlamentares de Inquérito, criadas na forma do § 3o do art. 58 da Constituigao
Federal, terdo poderes de investigagao proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos

hitps://sei.alesc.sc.gov.br/sei/controlader.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=508761 &infra_sistem... 2/
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regimentos da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com ampla agao nas pesquisas destinadas a
apurar fato determinado e por prazo certo. (Redagao dada pela Lei n® 13.367, de 2016)

Art. 2° No exercicio de suas atribuigdes, poderdao as Comissdes Parlamentares de Inquérito determinar
diligéncias que reputarem necessarias e requerer a convocagao de Ministros de Estado, tomar o depoimento
de quaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais, ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob
compromisso, requisitar da administragdo publica direta, indireta ou fundacional informagdes e documentos, e
transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca. (Redagao dada pela Lei n® 13.367, de 2016)
Art. 3° Indiciados e testemunhas serdo intimados de acordo com as prescri¢des estabelecidas na legislagao
penal.

(-]

Art. 6° O processo e a instrugdo dos inquéritos obedecerdo ao que prescreve esta Lei, no que lhes for
aplicavel, as normas do processo penal.

Art. 6°-A. A Comissao Parlamentar de Inquérito encaminhara relatério circunstanciado, com suas conclusdes,
para as devidas providéncias, entre outros orgaos, ao Ministério Publico ou a Advocacia-Geral da Unido, com
copia da documentagdo, para que promovam a responsabilidade civil ou criminal por infragdes apuradas e
adotem outras medidas decorrentes de suas fungdes institucionais.

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina regulamenta a forma de
constituicao e tramitagao da Comissao Parlamentar de Inquérito, dispondo igualmente acerca de seus requisitos:

Da Constituicdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito

Art. 41. As Comissdes Parlamentares de Inquérito, com poderes de investigagdo prdprios das autoridades
judiciais, serdo constituidas a requerimento de um terco dos membros da Assembleia Legislativa, para
apuragéo de fato determinado, pelo prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel por igual periodo,
mediante deliberagdo da maioria absoluta de seus membros.

§1° E considerado fato determinado o acontecimento de relevante interesse para a vida publica e a ordem
constitucional, legal, econdmica e social do Estado, e deverd estar devidamente caracterizado no
requerimento de constituicdo da Comissao.

§2° Aceito o requerimento, o Presidente determinard sua publicagdo no Diario Oficial da Assembleia
Legislativa e fixara o prazo de até 2 (duas) Sessoes Ordinarias para indicagdo dos membros pelas bancadas
e blocos parlamentares, respeitada a proporcionalidade partidaria, aplicando-se as regras previstas nos arts.
29 e 30 e seus paragrafos deste Regimento.

§3° Havendo duvida, suscitada pelo Presidente ou Lider, sobre o entendimento de fato determinado ou sobre
sua caracterizagéo no requerimento, a Mesa o encaminhara a Comissdo de Constituigdo e Justica, que se
pronunciara no prazo de até 2 (duas) reunides ordinarias, cabendo recurso desta decisdo ao Plendrio, em
idéntico prazo.

§4° Recusado o requerimento, por ndo satisfazer os requisitos regimentais, o Presidente o devolvera ao
Autor, cabendo recurso desta decisdo ao Plenario, no prazo de 5 (cinco) dias, ouvida a Comissdo de
Constituigao e Justica.

§5° Findos os prazos previstos no caput deste artigo, a Comissao dispora do prazo de 30 (trinta) dias para
elaboragéo e apresentagéo de relatdrio final de seus trabalhos,

No caso em aprego, ha cumprimento das normas legais e regimentais: a assinatura de 21 deputados supre
0 nimero minimo exigido (14), ha pleito de tramitagéo pelo prazo regimental (120 dias) e exposicao dos fatos determinados,
suscetiveis de apuragao. Nesse sentido:

A instauragdo de inquérito parlamentar, para viabilizar-se no &mbito das Casas legislativas, esta vinculada,
unicamente, a satisfagao de trés (03) exigéncias definidas, de modo taxativo, no texto da Lei Fundamental da
Republica: (1) subscrigéo do requerimento de constituigéo da CPI por, no minimo, 1/3 dos membros da Casa
legislativa, (2) indicaco de fato determinado a ser abjeto da apuragéo legislativa e (3) temporariedade da
comissao parlamentar de inquérito. Precedentes do Supremo Tribunal Federal: MS 24.831/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO.

https:l/sei.alesc.sc.gov.brlsei/controIador.php?aca0=document07imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=508761&infra_sistem... 3/
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Portanto, a priori, ndo se vislumbram motivos aptos a ensejar o indeferimento do pedido.

Os fatos a serem apurados sdo notérios e de relevante interesse social. Em que pese tenham se sucedido
no ambito do Poder Judiciario, no &mago de um processo judicial, a forma de condugéo e divulgagdo (vazamento) da
audiéncia, com sua repercusséo feroz na sociedade, traz a lume a viabilidade de investigagao requerida, de forma inclusive
a colaborar com a atuagao com os drgdos de controle, CNJ e CNMP, na verificagdo das condutas adotadas. Mais do que
iss0, a possibilidade de cometimento de crimes, ao minimo, na divulgagdo de dados e imagens de contetdo ultra-sensivel,
merece a aten¢do do Parlamento Catarinense, para auxiliar na obtengao das respostas para as perguntas que constituem o
norte desta CPI.

Em que pese a possibilidade legal de abertura e instauragdo da CPI, seus poderes ndo sdo, todavia,
ilimitados, estando subsumidos as normas protetivas do Estado Democratico de Direito, constitucionalmente previstas.

Nessa seara, 0 poder e o alcance investigativos de algumas questdes langadas no Requerimento de
abertura da CPI (fatos determinados apontados) encontram ébice tanto no compartilhamento das informagées pelo Poder
Judiciario, bem como na sua divulgag&o, pela CPI (partindo-se da premissa que as sessdes sdo publicas).

Com efeito, o processo que abarca o caso sob o qual pretende a CPI se debrugar tramita sob segredo de
justica, por envolver uma menor de idade, estando sua intimidade albergada e protegida pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Assim, nao obstante presentes 0s requisitos necessarios a abertura e instauragdo da CPI (artigos 41 et seq
do Regimento Interno da Alesc), ha notéria possibilidade de parte dos questionamentos citados e sobre os quais pendera a
investigagdo, ndo serem devidamente aferidos e respondidos pela tutela legal que protege a crianga vitima do suposto
estupro apontado.

Ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que as Comissdes Parlamentares de Inquérito ndo tém poder para
acessar o conteudo de processos que tramitam em segredo de Justica. De acordo com o Ministro Cezar Peluso (Mandado
de Seguranga n° 27.483), “CPIs tém poderes de investigagdo iguais aos das autoridades judiciais. Podem determinar a
quebra de sigilos bancario e fiscal de investigados, por exemplo. Mas esses poderes ndo permitem que as Comissdes
invadam a competéncia privativa do Judiciario. Ou seja, apenas o juiz que determinou o sigilo sobre o processo — ou 0
tribunal ao qual esta submetido — pode revoga-lo.”.

E ainda;

[...] A Comissdo Parlamentar de Inquérito detém atribuicdo para investigagéo de atos praticados em ambito
privado, desde que revestidos de potencial interesse plblico e cujo enfrentamento insira-se, ao menos em
tese, dentre as competéncias do Congresso Nacional ou da respectiva Casa Legislativa que Ihe da origem. 3.
A autonomia das Comissdes Parlamentares de Inquérito ndo subtrai os direitos e garantias individuais
assegurados na ConstituicBo Federal. Poder instrutério ao qual sdo oponiveis idénticos limites formais e
substanciais impostos ao Poder Judiciario. No caso concreto, a decisdo de quebra de sigilo encontra-se
razoavelmente fundamentada, com observancia do figurino exigido pelo artigo 93, IX, da CF. (STF, MS 33751,
Rel. MIN. EDSON FACHIN, DJ 31/03/2016)

Il - CONCLUSAO

https:ﬁsei.aIesc.sc.gov.brfseifcontrolador.php?acao=documento_imprimirﬁweb&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=508?61&infra_sistem... 4/!



13/07/2022 SEI/ALESC - 0456424 - Parecer

Diante do exposto, reitera-se que a abertura de uma CP! encontra limites no compartilhamento de provas,
dados e informagdes sobre o caso em aprego diante das particularidades j& mencionadas.

Forte no exposto, cumpridos os requisitos legais e regimentais necessarios a instauragéo da CPI, opina-se
pelo deferimento do Requerimento de sua abertura, com a ressalva acerca do contetido que podera ser cedido como
material de investigacao, refletindo idéntica cautela em relagdo aos depoimentos a serem possivelmente prestados em seu
bojo, cuja divulgacéo e reprodugao ficam atreladas e delimitadas pelo segredo de justica imposto nos autos do processo
judicial.

E o Parecer.

Procuradoria, datado e assinado digitalmente.

Karula Genoveva Batista Trentin Lara
Procuradora-Geral

iy

3&'! Documento assinado eletronicamente por KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA
(L) CORREA, Procuradora Geral, em 13/07/2022, as 12:36, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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